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 LULEÅ  KOMMUN

Kommunfullmäktige  

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  

2024-04-22  

Plats och tid  Sessionssalen, stadshuset våning 1, kl. 13:15-14:19  

Beslutande  Enligt närvarolista  

Justerare  Peter Wåhlstedt (SD)  
Carina Diaz (V)  

Tid och plats för justering  Protokollet justeras digitalt senast 2024-04-30  

Justerade paragrafer  64-76  

Sekreterare  

Frida Lundström  

Ordförande  
Daniel Smirat (S)  

Justerare  
Peter Wåhlstedt (SD)  Carina Diaz (V)  

BEVIS/ANSLAG  

Kommunfullmäktiges protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.  

Sammanträdesdatum  2024-04-22  

Datum när anslaget sätts upp 2024-04-30  

Datum när anslaget tas ned 2024-05-22  

Förvaringsplats för protokollet Protokollet förvaras digitalt vid kommunstyrelseförvaltningens kansli  

Underskrift  

Frida Lundström  

Utdragsbestyrkande 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING  

Paragrafer Ärenden  Sida 

§ 64 Meddelanden till kommunfullmäktige 2024-04-22  7 - 9 

§ 65  Anmälan av motion (C) om att inrätta studentsamordnare i Luleå 
kommun  

10  

§ 66  Anmälan av motion (C) om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn - 
Mattisberget  

11  

§ 67  Statistikrapport avseende ej verkställda gynnande beslut enligt 4 § 
Socialtjänstlagen (SoL) kvartal fyra 2023  

12 - 15  

§ 68  Statistikrapport avseende ej verkställda gynnande beslut enligt 9 § lagen 
om stöd och service (LSS) kvartal fyra 2023  

16 - 18  

§ 69  Framtagande av förvärvsavtal och genomföra försäljning avseende 
fastigheten Svartön 18:21, del av fastigheten Svartön 18:17, del a v Hertsön 
11:1  

19 - 24  

§ 70 Avgifter för ansökningar om godkännande och rätt till bidrag f ör 
fristående förskola, fritidshem och pedagogiskt omsorg med enskild 
huvudman  

25 - 29 

§ 71  Försäkring av del av pensionsskuld  30 - 34  

§ 72 Beslut om ny inköpspolicy  35 - 37 

§ 73 Luleå kommuns årsredovisning 2023  38 - 40 

§ 74 Ombudgetering samt resultatutjämning av 2023 års över- och underskott 41 - 43  

§ 75 Revisionsberättelse och revisorernas redogörelse 2023  44 - 46 

§ 76 Snabbinterpellation (L) Dövblindas situation i Luleå  47 - 48 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Anders Josefsson (M)  
Fredrik Hansson (S) 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S)  
Nina Berggård (V) 
Daniel Smirat (S)  
Samuel Ek (KD) 
Sana Suljanovic (M)  
Thomas Söderström (L) 
Anna Lutström (S)  
Jens Lundqvist (S) 
Ingrid Vesterlund (SD)  
Nihad Zara (M) 
Anja Johansson (S)  
Ulrika Lundberg (V) 
Evelina Rydeker (MP)  
Jonas Brännberg (SAV) 
Arne Nykänen (C)  
Kristoffer Sundström (M) 
Carl-Anders Johansson (S)  
Peter Wåhlstedt (SD) 
Jan Peter Kostet (S)  
Maritha Meethz (S) 
Ylva Mjärdell (L)  
Peter Bergström (M) 
Mathias Karvonen (V)  
Kristina Lindqvist (S) 

Madelene Rydehäll (S) 
Inger Oja (M)  
Ilkka Isaksson (SD) 
Anne-Lie Ottosson (C)  
Nora Nordgren (S) 
Inger Boström (V)  
Kent Ögren (S) 
Helene Geelnard (S)  
Dexter Krokstedt (SD) 
Tim Larsson (S)  
Stig Sörlin (MP) 
Fredrik Hjälte (L)  
Hans Å Strandberg (M) 
Anneli Ahlbäck (S)  
Eric Lundvall (C) 
Björn Diamant (S)  
Carina Diaz (V) 
Arvid Persson (M)  
Eva Bergström (S) 
Ingrid Cannerfelt (SD)  
Anne Wångblad (KD) 
Mehmet Tekin (S)  
Hanna Sundqvist (S) 
Matti Björk (M)  
Peter Hedlund (S) 
Bertil Bartholdson (V)  

Frånvarande ledamöter 
Bo Larsson (-) 
Carola Lidén (C)  
Fredrik Bruhn (S) 
Anette Asplund (KD)  
Peder Lundkvist (S) 
Nicklas Kemppainen (KD)  
Fredrik Wiberg (M) 
Liv Shange Moyo (SAV)  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Thomas Larsson (SD)  Bo Larsson (-)  
Tommy Andersson (S)  Fredrik Bruhn (S)  
Andreas Bergström (KD)  Anette Asplund (KD)  
Maria Müller (S)  Peder Lundkvist (S)  
Birger Isaksson (KD)  Nicklas Kemppainen (KD)  
Per Tjärdalen (M)  Fredrik Wiberg (M)  
Robert Lundqvist (SAV)  Liv Shange Moyo (SAV)  

Närvarande ersättare 
Samuel Pettersson (S)  
Inez Tomasson Olofsson (S)  
Anders Rydehäll (S)  
Margareta Lindbäck (S)  
Berndt Hällgren (S)  

Lena Edenbrink (S)  
Johan Hedlin (S)  
Stefan Dahlén (SD)  
Christer Stenberg (V)  
Kati Jääskeläinen (V) 

Frånvarande ersättare 
Lena Aronson (S)  
Victor Sällström Eriksson (S)  
Emma Pakkala (S)  
Victor Öhlund (M)  
Fredrik Lundström (M)  
Signar Hammargren (M)  
Göran Hedmark (M)  
Yang Zuo (SD) 

Jenny Josefsson (V)  
Fredrik Sidevärn (C)  
Johanna Nordblad (C)  
Martin Forss (L)  
Sabina Asraf (L)  
Annika Eriksson (MP)  
Sven Persson (MP)  
Ann-Christin Holmström (SAV) 

Övriga 
Kurt Hauptmann  Kommunrevisionen  
Lars Lassinantti  Kommunrevisionen  
Lars Anehagen  Kommunrevisionen  
Kjell Nilsson  Kommunrevisionen  
Bernt Johansson  Kommunrevisionen  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Omröstningar 

J = Ja-röst 
N = Nej-röst  
A = Avstår från att rösta 

Namn 
Omröstningar 

§ 70 
J N A 

Ordinarie ledamöter: 34 26 0 
Carina Sammeli (S) X 
Anders Josefsson (M) X 
Fredrik Hansson (S) X 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) X 
Nina Berggård (V) X 
Daniel Smirat (S) X 
Samuel Ek (KD) X 
Sana Suljanovic (M) X 
Thomas Söderström (L) X 
Anna Lutström (S) X 
Jens Lundqvist (S) X 
Ingrid Vesterlund (SD) X 
Nihad Zara (M) X 
Anja Johansson (S) X 
Ulrika Lundberg (V) X 
Evelina Rydeker (MP) X 
Jonas Brännberg (SAV) X 
Arne Nykänen (C) X 
Kristoffer Sundström (M) X 
Carl-Anders Johansson (S) X 
Peter Wåhlstedt (SD) X 
Jan Peter Kostet (S) X 
Maritha Meethz (S) X 
Ylva Mjärdell (L) X 
Peter Bergström (M) X 
Mathias Karvonen (V) X 
Kristina Lindqvist (S) X 
Madelene Rydehäll (S) X 
Inger Oja (M) X 
Ilkka Isaksson (SD) X 
Anne-Lie Ottosson (C) X 
Nora Nordgren (S) X 
Inger Boström (V) X 
Kent Ögren (S) X 
Helene Geelnard (S) X 
Dexter Krokstedt (SD) X 
Tim Larsson (S) X 
Stig Sörlin (MP) X 
Fredrik Hjälte (L) X 
Hans Å Strandberg (M) X 
Anneli Ahlbäck (S) X 
Eric Lundvall (C) X 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Björn Diamant (S) X 
Carina Diaz (V) X 
Arvid Persson (M) X 
Eva Bergström (S) X 
Ingrid Cannerfelt (SD) X 
Anne Wångblad (KD) X 
Mehmet Tekin (S) X 
Hanna Sundqvist (S) X 
Matti Björk (M) X 
Peter Hedlund (S) X 
Bertil Bartholdson (V) X 

Namn 
Omröstningar 

§ 70 
J N A 

Ersättare: 
Tommy Andersson (S) X 
Maria Müller (S) X 
Per Tjärdalen (M) X 
Thomas Larsson (SD) X 
Andreas Bergström (KD) X 
Birger Isaksson (KD) X 
Robert Lundqvist (SAV) X 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 64  

Meddelanden till kommunfullmäktige 2024-04-22  
Ärendenr 2024/178-1.1.1.7 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisade meddelanden till hand-
lingarna.  

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare 
KPMG  
2024-03-14  

Ämne  
KLF Hid.nr 2024.2373  
Granskning- Ny version av tidigare granskningsrap-
port gällande handläggning inom barn- och ung-
domsvården har vidarebefordrats till socialnämnden 
för yttrande till KPMG senast 30 maj 2024  

KPMG 
2024-03-14 

KLF Hid.nr 2024.2371 
Slutdokument - Granskning av det trygghets- och 
förebyggande arbetet  

KPMG 
2024-03-14 

KLF Hid.nr 2024.2372  
Granskning - Trygghet och brottsförebyggande arbe-
te har skickats till kommunstyrelsen och social-
nämnden för yttrande senast 30 augusti 2024  

KPMG 
2024-04-02 

KLF Hid.nr 2024.2855  
Slutdokument – Granskning av kompetensförsörj-
ning. Ny version av slutdokument. Yttrande från 
kommunstyrelsen senast 30 augusti 2024  

Investeringar i Norr-
botten AB  
2024-04-10  

KLF Hid.nr 2024.3098 
Protokoll till ägarsamråd Investeringar i Norrbotten 
AB 2024-03-15  

Energikontor Norr 
AB 
2024-04-10 

KLF Hid.nr 2024.3102 
Protokoll till ägarsamråd Energikontor Norr AB 
2024-03-15  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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IT Norrbotten AB  
2024-04-10  

KLF Hid.nr 2024.3104  
Protokoll till ägarsamråd IT Norrbotten AB 2024-03-
15  

Filmpool Nord AB  
2024-04-10  

KLF Hid.nr 2024.3106  
Filmpool Nord AB Ägarsamråd och stämma 2024 
avser verksamhetsår 2023 

Arbetsmarknads- och  
gymnasienämnden  
2024-03-19  

KLF 2023/593-1.5.2.1  
E-förslag om att bygga fotbollshall över Hälsans hus 
konstgräsplan.  
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att 
avslå e-förslaget om att bygga fotbollshall över Häl-
sans hus konstgräsplan. En utredning avseende att 
skapa mer idrottshallsyta vid Hälsans hus pågår av 
infrastruktur- och serviceförvaltningen.  

Kultur- och fritids-
nämnden  
2024-04-04  

KLF 2023/321-1.5.2.1  
E-förslag om isväg till Porsön.  
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att anse e-
förslaget om isväg till Porsön besvarat. Det finns fler 
liknande initiativ och det finns idag inte resurser att 
sköta om ytterligare anläggningar utan att ompriori-
tera skötseln av andra utomhusanläggningar.  

Kultur- och fritids-
nämnden  
2024-04-04  

KLF 2023/776-1.5.2.1  
E-förslag om muralmålningar i Luleå centrum.  
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att anse e-
förslaget om muralmålningar i Luleå centrum besva-
rat. I samband med beredning och beslut har kultur- 
och fritidsförvaltningen blivit kontaktade av externa 
arrangörer som vill arrangera en gatukonstfestival 
finansieras av näringsliv och offentlig sektor där åtta 
muralmålningar ingår.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Infrastruktur- och 
servicenämnden 
2024-04-05 

KLF 2023/214-1.5.2.1  
E-förslag om ökad tillgänglighet till skidspår och 
natur med gångtunnel under Bensbyvägen. Infra-
struktur- och servicenämnden beslutar att avslå för-
slaget om ökad tillgänglighet till skidspår och natur 
med gångtunnel under Bensbyvägen. Infrastruktur- 
och serviceförvaltningen konstaterar att en gång- och 
cykeltunnel kan vara en komplicerad lösning och att 
endast en tunnel innebär att en koppling till de övri-
ga gång- och cykelstråket saknas.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 65  

Anmälan av motion (C) om att inrätta studentsamordnare i 
Luleå kommun  
Ärendenr 2024/676-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att motionen får ställas och överlämnas till 
kommunstyrelsen för beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Arne Nykänen (C) och Eric Lundvall (C) har lämnat in en motion om att inrät-
ta studentsamordnare i Luleå kommun.  

Motionärerna skriver att inrättandet av studentsamordnare ger förutsättning-
ar för att öka attraktiviteten som studentstad och att få studenter att trivas i 
Luleå.  

Med anledning av vad står skrivet i motionen föreslår motionärerna: 
• att Luleå kommun inrättar studentsamordnare. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
motionen får ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Motion (C) om att inrätta studentsamordnare i Luleå kommun, 

KLF Hid: 2024.3002 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande anmälan av motion 

(C) om att inrätta studentsamordnare i Luleå kommun, 
KLF Hid: 2024.3235 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, kontor Näringsliv och omvärld 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 66  

Anmälan av motion (C) om markbyte i Gammel-
stad/Kyrkbyn - Mattisberget  
Ärendenr 2024/678-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att motionen får ställas och överlämnas till 
kommunstyrelsen för beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Arne Nykänen (C), Anne-Lie Ottosson (C) och Eric Lundvall (C) har lämnat in 
en motion om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn – Mattisberget. 

Motionärerna skriver att frågan har aktualiserats i och med att kommunstyrel-
sen i mars 2024 beslutat att Mattisberget ska utredas som ett naturreservatsob-
jekt.  

Med anledning av vad står skrivet i motionen föreslår motionärerna: 
• att Luleå kommun förhandlar med markägaren om ett markbyte där 

Luleå kommun övertar delar av fastigheten Luleå Gammelstaden 6:1 
och samtidigt ger markägaren lämplig ersättningsmark. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
motionen får ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Motion (C) om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn – Mattisberget, 

KLF Hid: 2024.3004 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande anmälan av motion 

(C) om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn – Mattisberget, 
KLF Hid: 2024.3238 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor samhällsbyggnad och demokrati 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 67  

Statistikrapport avseende ej verkställda gynnande beslut 
enligt 4 § Socialtjänstlagen (SoL) kvartal fyra 2023  
Ärendenr 2024/699-3.9.5.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisad statistikrapport till hand-
lingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Socialtjänstlagen 16 kap 6 § föreskriver att socialnämnden ska redovisa till 
kommunfullmäktige en gång per kvartal gynnande beslut som socialnämnden 
inte verkställt inom tre månader från beslutsdagen samt gynnande beslut som 
avbrutits och som inte verkställts på nytt inom nämnda period. 

Rapporteringen ska även visa könsfördelningen i berörda ärenden, det vill 
säga hur stor del av de ej verkställda besluten som gäller män respektive 
kvinnor. Socialnämndens verksamheter har följande antal ej verkställda gyn-
nande beslut att rapportera för fjärde kvartalet 2023 fördelade på typ av insats 
och kön.  

Verksamhet inom 
ÄO = Äldreomsorg  
OF = Omsorg om 
funktionshindrade 
enligt SoL 
IFO = Individ och 
familjeomsorg   

Ej verkställda 
gynnande beslut 
Kvinnor 

Ej verkställda gynnan-
de beslut  
Män  

Summa total 

Särskilt boende, ÄO 52 21 73 
Korttidsboende, ÄO - - 0 
Dagverksamhet/ 
sysselsättning, ÄO 

8 5 13 

Kontaktperson, ÄO 1 6 7 
Total ÄO 61 32 93 
Särskilt boende, OF 5 3 8 
Dagverksamhet/ 
sysselsättning, OF 

2 1 3 

Kontaktperson, OF 4 2 6 
Boendestöd, OF - - 0 
Övrigt, OF - - 0 
Total OF 11 6 17 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bostad, IFO 5 12 17 
Kontaktperson, IFO - - 0 
Kontaktfamilj, IFO - - 0 
Behandlingshem, IFO - - 0 
Total IFO 5 12 17 
Total samtliga verk-
samheter 

77 50 127 

Socialnämndens har 2024-03-27 § 57 beslutat överlämna redovisad sta-
tistikrapport till kommunfullmäktige.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga redovisad statistikrapport till handlingarna och 
finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet  
Socialnämnden rapporterar 127 gynnande beslut enligt 4 § socialtjänstlagen 
(SoL), som ej har verkställts inom föreskriven tid. 

Särskilt boende (ÄO) har 73 ej verkställda gynnade beslut inom perioden. Av 
dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 28 beslut verkställda 
• 7 beslut ej verkställda p g a att den enskilde har tackat nej till erbju-

dande 
• 1 beslut ej verkställt, avslutats på den enskildes begäran 
• 37 beslut ej verkställda då det saknas plats (ex har kö, behov 

av/pågående sanering/renovering/ombyggnation) 

Dagverksamhet/sysselsättning (ÄO) har 13 ej verkställda gynnande beslut 
inom perioden. Av dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 1 beslut ej verkställts, den enskilde har avlidit 
• 10 beslut ej verkställda p g a att den enskilde har tackat nej till erbju-

dande 
• 1 beslut ej verkställts p g a den enskildes hälsotillstånd 
• 1 beslut avslutats då den enskilde flyttat till vård -och omsorgsboende 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kontaktperson (ÄO) har 7 ej verkställda gynnande beslut inom perioden. 
Av dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 1 beslut verkställts 
• 1 beslut ej verkställts, den enskilde har avlidit 
• 4 beslut ej verkställt p g a personalrelaterade skäl 
• 1 beslut ej verkställts p g a sökande bor utanför kommunen 

Särskilt boende (OF) har 8 ej verkställda beslut inom perioden. 
Av dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 1 beslut verkställts 
• 1 beslut erbjuden plats kvartal 4, tackat ja 
• 2 beslut är delvis verkställda 
• 4 beslut ej verkställda p g a att det saknas plats (ex har kö, behov 

av/pågående sanering/renovering/ombyggnation) 

Dagverksamhet/sysselsättning (OF) har 3 ej verkställda gynnande beslut inom 
perioden. Av dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 1 beslut avslutats på den enskildes begäran 
• 1 beslut delvis verkställt p g a den enskildes hälsa 
• 1 beslut ej verkställda p g a enskildes skäl 

Kontaktperson (OF) har 6 ej verkställda gynnande beslut inom perioden. Av 
dessa är vid rapporteringstillfället: 

• 2 beslut ej verkställts p g a den enskildes hälsa 
• 2 beslut ej verkställts p g a svårt att matcha rätt uppdragsgivare 
• 1 beslut ej verkställts då den enskilde bor tillfälligt på annan ort 
• 1 beslut avslutats på den enskildes begäran 

Bostad (IFO) har 17 ej verkställda gynnande beslut inom perioden. Av dessa 
är vid rapporteringstillfället: 

• 1 beslut verkställts 
• 4 beslut ej verkställts p g a den enskildes behov 
• 1 beslut ej verkställda p g a att den enskilde har tackat nej 
• 3 beslut ej verkställda p g a att den enskilde ej medverkar till verkstäl-

lighet 
• 2 beslut ej verkställda p g a att de enskilda har specifika behov 
• 6 beslut ej verkställda p g a att det saknas plats (ex har kö, behov 

av/pågående sanering/renovering/ombyggnation) 

Jämförelse med de två föregående kvartalsrapporterna samt det aktuella läget 
visar följande statistiska data: 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Verksamheter 2023-06-
30 

2023-09-
30 

2023-12-
30 

Särskilt boende ÄO 49 68 73 
Korttidsboende ÄO 0 0 0 
Dagverksamhet/sysselsättning 
ÄO 

14 10 13 

Kontaktperson ÄO 3 3 7 
Totalt ÄO 66 81 93 
Särskilt boende OF 7 8 8 
Kontaktperson OF 2 8 6 
Boendestöd 3 0 0 
Dagverksamhet/sysselsättning 
OF 

1 4 3 

Övrigt 0 0 0 
Totalt OF 13 20 17 
Bostad IFO /Funkis 10 10 17 
Bostad IFO/Krongyllen 0 2 0 
Bostad IFO/ Övergångslägen-
het 

4 9 0 

Kontaktperson/IFO 0 4 0 
Kontaktfamilj/IFO 0 0 0 
Familjehem/IFO 0 0 0 
Öppenvården 0 0 0 
Externt skyddat-boende/IFO 0 0 0 
Behandlingshem/IFO 5 1 0 
Total IFO 19 26 17 
Total samtliga verksamheter 98 127 127 

Beslutsunderlag 
• Socialnämndens beslut 2024-03-27 § 57, KLF Hid: 2024.3100 
• Analys ej verkställda gynnande beslut enligt 4 § SoL, kvartal 4, 2023, 

KLF Hid: 2024.3072 

Beslutet skickas till 
Socialnämnden 
Kommunrevisorerna  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 68  

Statistikrapport avseende ej verkställda gynnande beslut 
enligt 9 § lagen om stöd och service (LSS) kvartal fyra 2023  
Ärendenr 2024/700-3.9.5.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisad statistikrapport till hand-
lingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 28 § (LSS) föreskriver 
att socialnämnden ska lämna en statistikrapport till fullmäktige över hur 
många av nämndens gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte har verkställts 
inom tre månader, från dagen för respektive beslut, samt gynnande beslut 
som avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. 

Socialnämndens verksamheter har följande antal ej verkställda gynnande 
beslut enligt 9 § LSS att rapportera för fjärde kvartalet 2023 fördelade på typ 
av insats och kön. 
Typ av insats enligt 9 § p. 1–10 LSS Ej verkställda gynnande beslut 

fördelade på män respektive 
kvinnor

Summa total 

 Män Kvinnor   

9.1 Rådgivning eller annat personligt stöd 0 0 0 

9.2 Biträde av personlig assistans 0 0 0 

9.3 Ledsagarservice  0 0  0 

9.4 Biträde av kontaktperson  10  12  22 

9.5 Avlösarservice i hemmet 0  0  0 

9.6 Kortidsvistelse utanför det egna hemmet 0  0  0 

9.7 Korttidstillsyn för skolungdom över 12 
år 

0 0 0 

9.8 Boende i familjehem eller bostad med 
särskild service för barn eller ungdomar 

0  0 0 

9.9 Bostad med särskild service för vuxna 
eller annan särskild anpassad bostad för 
vuxna 

28  21 49 

9.10 Daglig verksamhet 5 1 6 

Summa total 43 34 77 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden har 2024-03-37 § 58 beslutat att överlämna redovisad sta-
tistikrapport till kommunfullmäktige.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga redovisad statistikrapport till handlingarna och 
finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet  
Socialnämnden rapporterar 77 gynnande beslut enligt 9 § LSS, som inte har 
verkställts inom föreskriven tid. 

9.4 Biträde av kontaktperson har 22 ej verkställda beslut inom perioden. Av 
dessa är vid rapporteringstillfället:  

• 11 beslut är verkställda 
• 5 beslut ej verkställda p g a att den enskilde medverkar inte till verk-

ställighet 
• 1 beslut ej verkställt p g a att den enskilde har tackat nej 
• 4 beslut ej verkställda p g a personalrelaterade skäl 
• 1 beslut avslutats på den enskildes begäran 

9.9 Bostad med särskild service för vuxna eller annat särskilt anpassad bostad 
för vuxna har 49 ej verkställda beslut inom perioden. Av dessa är vid rappor-
teringstillfället:  

• 6 beslut verkställda 
• 3 beslut ej verkställt p g a att den enskilde har tackat nej 
• 1 erbjudande har gått ut till den enskilde 
• 38 beslut ej verkställda p g a att det saknar plats (ex kö, behov 

av/pågående sanering/renovering/ombyggnation) 
• 1 beslut delvis verkställt, bor på ett SoL boende 

9.10 Daglig verksamhet har 6 ej verkställda beslut inom perioden. Av dessa är 
vid rapporteringstillfället:  

• 2 beslut ej verkställt p g a att det saknar plats 
• 4 beslut ej verkställda p g a den enskilde inte medverkat till verkstäl-

lighet. 

En jämförelse med de två föregående kvartalsrapporterna samt det aktuella 
läget visar följande statistiska data: 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Typ av insats enligt 9 § p. 1–10 LSS 2023-06-30 2023-09-30 2023-12-31 

9.1 Rådgivning eller annat personligt 
stöd 

- - -

9.2 Biträde av personlig assistans - - -

9.3 Ledsagarservice - - -

9.4 Biträde av kontaktperson 6 28 22 

9.5 Avlösarservice i hemmet - - -

9.6 Kortidsvistelse utanför det egna 
hemmet 

- - -

9.7 Korttidstillsyn för skolungdom 
över 12 år 

- - -

9.8 Boende i familjehem eller bostad 
med särskild service för barn eller 
ungdomar 

- - -

9.9 Bostad med särskild service för 
vuxna eller annan särskild anpassad 
bostad för vuxna 

45 47 49 

9.10 Daglig verksamhet 3 6 6 

Summa total 54 81 77 

Dialog: 
Dialog har genomförts med verksamheternas rapportörer. 

Beslutsunderlag 
• Socialnämndens beslut 2024-03-27 § 58, KLF Hid: 2024.3101 
• Analys ej verkställda gynnande beslut enligt 9 § LSS, kvartal 4, 2024, 

KLF Hid: 2024.3074 

Beslutet skickas till 
Socialnämnden 
Kommunrevisorerna  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 69  

Framtagande av förvärvsavtal och genomföra försäljning  
avseende fastigheten Svartön 18:21, del av fastigheten Svar-
tön 18:17, del av Hertsön 1 1:1  
Ärendenr 2024/442-3.1.2.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att Luleå Hamn AB och Luleå Hamns dotterfö-
retag får köpa fastigheterna Svartön 18:21, del av fastigheten Svartön 18:17 och 
del av Hertsön 11:1 av Luleå kommun.  

Sammanfattning av ärendet 
Den gröna omställningen i Norrbotten börjar ta form på allvar och Luleå 
hamn kommer att ha en viktig funktion och hantera väldigt stora godsvoly-
mer till och från hamnen. Detta innebär att hamnområdet måste ex-panderas 
för att möta denna utveckling och därför pågår för närvarande två stora 
hamnprojekt, Malmporten och Framtidens hamn. Båda projektens faser när-
mar sig ett genomförande, varför det är av stor vikt att försäljning av dessa 
markområden kan genomföras.  

I nu gällande markanvisningsavtal mellan Luleå kommun och Luossavaara 
Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), som kommunstyrelsens beslutade 2022-03-
14 § 59, framgår att Luleå kommun ska sälja all markanvisad mark till LKAB. 
Därefter har en översyn gjorts avseende ekonomiska förutsättningar, avtals-
konstruktioner och ansvarsfördelning mellan Luleå hamn AB och Luleå 
kommun och slutsatsen är att stora delar av marken som Luleå hamn idag 
arrenderar av Luleå kommun behöver förvärvas, så hamnens framtida inve-
steringar kan göras på egen mark.  

Med anledning av detta har ett nytt markavisningsavtal tagits fram, där bl.a. 
ändringar gjorts som möjliggör att Luleå Hamn AB och deras dotterföretag 
kan förvärva delar som är kopplat till projekt Malmporten och sedan sälja 
dessa till LKAB när projektet är slutfört. Nytt markanvisningsavtal mellan 
Luleå kommun och LKAB avser att gå till politiskt beslut inom kort och är en 
förutsättning för att detta ärende ska kunna beslutas. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Även del av Uddebovägen föreslås att säljas till Luleå Hamn AB av samma 
anledning då investeringar bör genomföras på egen mark. Stor del av nuva-
rande Uddebovägen och annan infrastruktur måste flyttas i förväg för att för-
bereda plats för en ny järnvägsterminal, som är en del av projekt Framtidens 
hamn. Försäljningen avses att delas upp och ske etappvis vid olika tidpunkter, 
då områden kring Laxviken och norrut behöver fördjupas avseende miljöför-
oreningar samt annan miljöpåverkan.  

Köpeskillingen baseras på värdering av marknadsvärdet för fastigheter på 
Svartön, framtagen 2022-11-25. 

Luleå Hamn ABs styrelse har 2024-03-05 §§ 7-8 beslutat att uppdra åt VD att 
initiera ett ärende till kommunfullmäktige med hemställan om förvärv av 
markområdena kopplat till projekt Malmporten samt markområden tillhöran-
de Uddebovägen i sin helhet, men att förvärvet sker etappvis men senast 2024-
12-31.  

Försäljningarna indelas områdesvis och avses att regleras i minst fyra olika 
avtal, översikt av samtliga områden framgår av kartbilaga 1: 

1.  Delområdena 3, 4, 6a-b (Blå färg i kartbilaga 1)  
• Områdena är kopplade till Markanvisningsavtalet med LKAB och 

projekt Malmporten, som sedan ska säljas till LKAB. 
• Säljare är Luleå kommun och köpare är Luleå Hamns dotterföretag 1. 
• Preliminär areal för områdena är ca 35 ha. 
• Bedömd köpeskilling är ca 65 mkr. 

2.  Delområde 6c – Sandskärs kaj (Gul färg i kartbilaga 1)  
• Området är kopplat till Markanvisningsavtalet med LKAB och pro-

jekt Malmporten, som sedan ska säljas till LKAB. 
• Säljare är Luleå kommun och köpare är Luleå Hamns dotterföretag 2. 
• Preliminär areal för området är ca 1,8 ha. 
• Bedömd köpeskilling är ca 1,5 mkr. 

3.  Skvampen (Grön färg i kartbilaga 1)  
• Resterande område som är kopplat till projekt Malmporten. 
• Säljare är Luleå kommun och köpare är Luleå Hamn AB. 
• Preliminär areal för området är ca 31 ha. 
• Bedömd köpeskilling är ca 20 mkr. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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4.  Del av Uddebovägen (Röd färg i kartbilaga 1)  
• Områdena avgränsar Uddebovägen och följer huvudsakligen befint-

lig fastighetsgräns. Området inkluderar även Svartön 18:21. 
• Säljare är Luleå kommun och köpare är Luleå Hamn AB. 
• Preliminär areal för området inklusive Svartön 18:21 är ca 22 ha. 
• Bedömd köpeskilling är ca 65 mkr, förutsatt att miljöförorenad mark 

är sanerad. 

Exakta arealer kommer att säkerställas genom lantmäteriförrättning och utgör 
då underlag till slutlig köpeskilling. Den preliminära köpeskillingen kommer 
att betalas i samband med tillträdet som kommer att framgå i respektive kö-
peavtal.  

I samtliga avtal kommer köparen att överta områdena i befintligt skick och ta 
kostnader för ex fastighetsbildningsåtgärder och nödvändiga miljötillstånd. 
Vid överlåtelse av området runt Uddebovägen åtar sig köparen att hålla vägen 
öppen för trafik som har ärenden till verksamheter inom Luleå Industripark, 
det vill säga både avseende inom Svartön och förbindelse till Hertsöfältet. 

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 96 beslutat att Luleå kommun ska ta fram 
förvärvsavtal och genomföra försäljning avseende fastigheten Svartön 18:21, 
del av fastigheten Svartön 18:17, del av Hertsön 11:1 till Luleå Hamn AB samt 
deras dotterföretag i enlighet med bifogat underlag. Kommundirektören får i 
uppdrag att underteckna förvärvsavtal och efterföljande köpehandlingar med 
Luleå Hamn AB och Luleå Hamns dotterföretag. 

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 96 föreslagit kommunfullmäktige beslutar 
att Luleå Hamn AB och Luleå Hamns dotterföretag får köpa fastigheterna 
Svartön 18:21, del av fastigheten Svartön 18:17 och del av Hertsön 11:1 av Lu-
leå kommun.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Den gröna omställningen i Norrbotten börjar ta form på allvar och Luleå 
hamn kommer att ha en viktig funktion och hantera väldigt stora godsvoly-
mer till och från hamnen. Detta innebär att hamnområdet måste expanderas 
för att möta denna utveckling och därför pågår för närvarande två stora 
hamnprojekt, Malmporten och Framtidens hamn. Båda projektens faser när-
mar sig ett genomförande, varför det är av stor vikt att försäljning av dessa 
markområden kan genomföras.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Projekt Malmporten, som är ett projekt som bedrivs i nära samverkan med 
Sjöfartsverket avser att starta första muddringsentreprenaden sommaren 2024. 
I övrigt kommer resten av muddringsarbetena, igenfyllning av mark i Skvam-
penområdet samt en ny kaj att anläggas. Därför är det av stor vikt att kostna-
der som uppkommer i projektet kan knytas till de områden som Luleå kom-
mun ska sälja till Luleå Hamn AB och dess dotterföretag.  

I projekt Framtidens hamn pågår det en koncessionsupphandling, som omfat-
tas av finansiering, uppbyggnad av allvädersterminal, coilshotelI, järnvägs-
terminal och övriga hamnlagerytor som behövs på land. Den blivande kones-
sionären kommer även att sköta drift- och varuhantering inom hamnens om-
råden och beräknas kunna komma i gång sommaren 2024. För att möta kun-
ders önskemål om färdigställandetid har Luleå Hamn AB påbörjat ett antal 
förberedande åtgärder, däribland flytt av del av Uddebovägen och intillig-
gande infrastruktur för att bl.a. möjliggöra byggandet av en ny järnvägstermi-
nal.  

Då det framgår i nuvarande markanvisningsavtal mellan Luleå kommun och 
LKAB, som kommunstyrelsens beslutade 2022-03-14 § 59 att Luleå kommun 
ska sälja all markanvisad mark till LKAB, så har behov setts av en del föränd-
ringar. En översyn har bl.a. gjorts avseende ekonomiska förutsättningar, av-
talskonstruktioner och ansvarsfördelning mellan Luleå hamn AB och Luleå 
kommun och slutsatsen är att stora delar av marken som Luleå hamn idag 
arrenderar av Luleå kommun behöver förvärvas, så hamnens framtida inve-
steringar kan göras på egen mark.  

Med anledning av detta har ett nytt markavisningsavtal tagits fram, där bl.a. 
ändringar gjorts som möjliggör att Luleå Hamn AB och deras dotterföretag 
kan förvärva delar som är kopplat till projekt Malmporten och sedan sälja 
dessa till LKAB när projektet är slutfört. Nytt markanvisningsavtal mellan 
Luleå kommun och LKAB avser att gå till politiskt beslut inom kort och är en 
förutsättning för att detta ärende ska kunna beslutas. 

Den del av Uddebovägen som föreslås att säljas till Luleå Hamn AB är av 
samma ekonomiska anledning då investeringar bör genomföras på egen mark. 
Luleå Hamn AB har även sökt och beviljats EU-medel upp till 25 mkr för att  
flytta del av Uddebovägen och intilliggande infrastruktur, men med en förut-
sättning att man har rådighet över området, varför det är viktigt att Luleå 
Hamn AB kan köpa marken. För Luleå kommun är det viktigt att vägen kan 
hållas öppen för aktörer som har målpunkter inom området samt för farlig 
godstrafik som har målpunkt på Hertsöfältet, då Hertsövägen inte medger 
detta. Just nu pågår ett detaljplanearbete som inkluderar detta område, där 
markanvändningen kommer att behöva ändras från nuvarande allmän plats-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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mark, då kommunen inte kommer att äga denna. Försäljningen avses att delas 
upp och ske etappvis vid olika tidpunkter, då områden kring Laxviken och 
norrut behöver fördjupas avseende miljöföroreningar samt annan miljöpåver-
kan. Det behöver även klargöras vem som är och har varit verksamsamhets-
utövare, då det idag inte är tydligt vem som bär det ekonomiska ansvaret för 
markföroreningen i Laxviken.  

Luleå kommun har tagit fram ett värdeutlåtande avseende Svartön 18:17, da-
terad 2022-11-25, som ligger till grund för köpeskillingen.  

Luleå Hamn ABs styrelse har 2024-03-05 §7-8 beslutat att uppdra åt VD att 
initiera ett ärende till kommunfullmäktige med hemställan om förvärv av 
markområdena kopplat till projekt Malmporten samt markområden tillhöran-
de Uddebovägen i sin helhet, men att förvärvet sker etappvis men senast 31/12 
2024.  

Försäljningarna indelas områdesvis och avses att regleras i minst fyra olika 
avtal, översikt av samtliga områden framgår av kartbilaga 1: 

Delområdena 3, 4, 6a-b (Blå färg i kartbilaga 1) 
Områdena är kopplade till markanvisningsavtalet med LKAB och projekt 
Malmporten, som sedan ska säljas till LKAB. Säljare är Luleå kommun och 
köpare är Luleå Hamns dotterföretag 1. Preliminär areal för områdena är ca 35 
ha. Bedömd köpeskilling är ca 65 mkr. 

Delområde 6c – Sandskärs kaj (Gul färg i kartbilaga 1) 
Området är kopplat till markanvisningsavtalet med LKAB och projekt Malm-
porten, som sedan ska säljas till LKAB. Säljare är Luleå kommun och köpare 
är Luleå Hamns dotterföretag 2. Preliminär areal för området är ca 1,8 ha. Be-
dömd köpeskilling är ca 1,5 mkr.  

Skvampen (Grön färg i kartbilaga 1) 
Resterande område som är kopplat till projekt Malmporten. Säljare är Luleå 
kommun och köpare är Luleå Hamn AB. Preliminär areal för området är ca 31 
ha. Bedömd köpeskilling är ca 20 mkr. 

Del av Uddebovägen (Röd färg i kartbilaga 1) 
Områdena avgränsar Uddebovägen och följer huvudsakligen befintlig fastig-
hetsgräns. Området inkluderar även Svartön 18:21. Säljare är Luleå kommun 
och köpare är Luleå Hamn AB. Preliminär areal för området inklusive Svartön 
18:21 är ca 22 ha. Bedömd köpeskilling är ca 65 mkr, förutsatt att miljöförore-
nad mark är sanerad.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Exakta arealer kommer att säkerställas genom lantmäteriförrättning och utgör 
då underlag till slutlig köpeskilling. Den preliminära köpeskillingen kommer 
att betalas i samband med tillträdet som kommer att framgå i respektive kö-
peavtal.  

I samtliga avtal kommer köparen att överta områdena i befintligt skick och ta 
kostnader för ex fastighetsbildningsåtgärder och nödvändiga miljötillstånd. 
Vid överlåtelse av området runt Uddebovägen åtar sig köparen att hålla vägen 
öppen för trafik som har ärenden till verksamheter inom Luleå Industripark, 
dvs. både avseende inom Svartön och förbindelse till Hertsöfältet. 

Dialog: 
Dialog har förts med Luleå Hamn AB och i nära dialog inom kommunkoncer-
nen.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2022-03-14 § 59, KLF Hid: 2022.1681 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande framtagande av för-

värvsavtal och genomföra försäljning avseende fastigheten Svartön 
18:21, del av fastigheten Svartön 18:17, del av Hertsön 11:1, 
KLF Hid: 2024.2482 

• Kartbilaga 1 Översiktskarta, KLF Hid: 2024.2483 
• Kartbilaga 2 Uddebovägen, KLF Hid: 2024.2484 
• Kartbilaga 3 Delområden 3, 4, 6a-c, KLF Hid: 2024.2485 
• Kartbilaga 4 Skvampen, KLF Hid: 2024.2486 
• Värdeutlåtande Fastigheten Luleå Svartön 18:17 (del av), daterad 2022-

11-25, KLF Hid: 2024.2487 
• Luleå Hamn ABs styrelsebeslut 2024-03-05 § 7-8, KLF Hid: 2024.2639 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-03-25 § 27, 

KLF Hid: 2024.2743 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-04-08 § 96, KLF Hid: 2024.3161 

Beslutet skickas till 
Luleå Hamn AB 
Luleå Kommunföretag AB  
Infrastruktur- och serviceförvaltningen 
Infrastruktur- och servicenämnden  
Kommunstyrelseförvaltningen, mark- och exploatering 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  
Kommundirektören 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 70  

Avgifter för ansökningar om godkännande och rätt till bi-
drag för fristående förskola, fritidshem och pedagogisk 
omsorg med enskild huvudman  
Ärendenr 2024/248-1.3.1.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avgiftsnivån för ansökan om ägarbyte fast-
ställs till 25.000 kr avseende fristående förskola, fritidshem och pedagogisk 
omsorg med enskild huvudman.  

Reservationer 
Anders Josefsson (M), Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M), Per Tjärdalen 
(M), Kristoffer Sundström (M), Inger Oja (M), Matti Björk (M), Hans Å 
Strandberg (M), Peter Bergström (M), Nihad Zara (M), Arne Nykänen (C), 
Anne-Lie Ottosson (C), Eric Lundvall (C), Thomas Söderström (L), Fredrik 
Hjälte (L), Ylva Mjärdell (L), Samuel Ek (KD), Anne Wångblad (KD), Birger 
Isaksson (KD), Andreas Bergström (KD), Ingrid Vesterlund (SD), Dexter Krok-
stedt (SD), Ilkka Isaksson (SD), Thomas Larsson (SD), Ingrid Cannerfelt (SD) 
och Peter Wåhlstedt (SD) reserverar sig mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Utifrån nya bestämmelser i skollagen (2010:800) finns behov av att revidera 
Riktlinjer för godkännande och rätt till bidrag för fristående förskola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg. I samband med att riktlinjerna revideras finns 
även behov av att se över avgifterna för handläggning, av ansökan om god-
kännande och rätt till bidrag.  

Beslut om taxa och belopp ska beslutas av kommunfullmäktige. Luleå kom-
mun tar sedan år 2019 ut en avgift för ansökan om godkännande av fristående 
förskola och vissa fritidshem samt sedan år 2023 även för pedagogisk omsorg.  

När det gäller vilket belopp som är lämpligt är självkostnadsprincipen i kom-
munallagen vägledande och avgiften ska helt enkelt stå i proportion till de 
kostnader som förvaltningen har för hanteringen av ansökan. Förvaltningen 
menar att de föreslagna avgiftsnivåerna är rimliga och i nivå med kommunens 
kostnader för handläggningen av dessa ärenden.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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De nu gällande avgiftsnivåerna som kommunfullmäktige har fastställt: 
a) 25 000 kronor för ansökan om nyetablering 
b) 15 000 kronor för ansökan om utökning av befintligt godkännande 
c) 15 000 kronor för ansökan om ägarbyte. 

För ansökan om ägarbyte föreslås avgiften öka från 15 000 kr till 25 000 kronor 
för både fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild 
huvudman, då tidsåtgången för handläggning av ansökan bedöms vara lika 
stor som handläggning för ansökan om nyetablering. 

Enligt kommunallagen 2 kap. 6 § får kommunen inte ta ut högre avgifter än  
som motsvarar kostnaderna för de tjänster som kommunen tillhandahåller  
(självkostnadsprincipen). Avgiften är beräknad enligt självkostnadsprincipen  
och baseras på tidsersättning för tjänstepersoners handläggning av dessa  
ärenden. Med anledning att tidsåtgången vid ansökan om ägarbyten bedöms i  
paritet med ansökan om nyetablering föreslår arbetsmarknads- och utbild-
ningsförvaltningen att justera avgiften till 25.000 kr för ansökan om ägarbyte.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-03-11 § 43 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att avgiftsnivån för ansökan om ägarbyte fastställs till 25.000 
kr avseende fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg med en-
skild huvudman. Vid ärendets hantering reserverade sig Anders Josefsson (M) 
och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 100 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att avgiftsnivån för ansökan om ägarbyte fastställs till 25.000 kr avseende fri-
stående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild huvudman. 
Under ärendets behandling i kommunstyrelsen reserverade sig Arne Nykänen 
(C), Fredrik Sidevärn (C), Samuel Ek (KD), Ingrid Vesterlund (SD), Sana Sul-
janovic (M) och Kristoffer Sundström (M) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Arne Nykänen (C), Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L), Ingrid Ve-
sterlund (SD) och Sana Suljanovic (M) föreslår avslå förslaget.  

Maritha Meethz (S), Maria Müller (S) och Bertil Bartholdson (V) föreslår bifalla 
kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Arne Nykänen med fleras 
förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunsty-
relsens förslag.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär bifall till kommunstyrel-
sens förslag och en nej-röst innebär avslag till förslaget.  

Efter rösträkning redovisar ordföranden att 60 röster har avlagts varav 34 ja-
röster och 26 nej-röster. Omröstningen resulterar i att kommunfullmäktige 
bifaller kommunstyrelsens förslag. 

Beskrivning av ärendet 
Enligt 2 kap. 5 d § och 25 kap. 10 c § skollagen får kommunen ta ut en avgift 
för ansökan om godkännande. Avgiften är avsedd att täcka arbetsmarknads- 
och utbildningsförvaltningens kostnader för handläggning vid tillståndspröv-
ning i ärenden om nyetablering, utökning i befintlig verksamhet samt vid äg-
arbyte gällande fristående verksamhet.  

Vid bedömningen av vilken nivå en eventuell avgift för ansökan om godkän-
nande ska ligga på har förvaltningen tagit hänsyn dels till tidsåtgången vid 
tidigare ansökningar dels vilka aktiviteter som är kopplade till dessa ärenden. 
Förvaltningen har också genomfört omvärldsbevakning, avseende nivån på 
andra kommuners avgifter samt Skolinspektionens avgifter för prövning av 
ansökningar avseende fristående skolor.  

Skolinspektionen har höjt sin avgift från 35 000 till 75 000 kr för ansökan om 
nyetablering av fristående skola och från 25 000 till 65 000 kr för ansökan om 
utökning av befintligt godkännande. Tidsåtgången har avsevärt överstigit vad 
de från början beräknade, särskilt avseende ägar- och ledningsprövningen. 

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens bedömning är dock att pröv-
ning/handläggning av ansökan om godkännande av fristående förskola, fri-
tidshem och pedagogisk omsorg inte är lika omfattande som Skolinspektio-
nens prövning/handläggning och inte kräver lika mycket resurser.  

Enligt 2 kap. 5 § skollagen får enskilda efter ansökan godkännas som huvud-
män för förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.  

Godkännande ska lämnas om den enskilde 
1. genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrif-

ter som gäller för verksamheten, 
2. har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 

verksamheten, och 
3. i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för ut-

bildningen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk  
person krävs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedöms lämpliga. 
Vid lämplighetsbedömningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyl-
digheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av 
betydelse beaktas.  

Enligt 25 kap. 10 § skollagen får en enskild godkännas som huvudman för en 
sådan pedagogisk omsorg som avses i 2 §. 

Den kommun där verksamheten ska bedrivas ska efter ansökan lämna ett 
godkännande om 

1. den enskilde har insikt i och förutsättningar att följa de föreskrifter 
som gäller för verksamheten 

2. den enskilde i övrigt bedöms lämplig 
3. verksamheten inte innebär påtagliga negativa följder för kommunens 

motsvarande verksamhet 
4. verksamheten är öppen för alla barn som en kommun ska sträva efter 

att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag för barn som 
hemkommunen har beslutat att inte lämna bidrag för enligt 13 § andra 
stycket 

5. avgifterna inte är oskäligt höga. 

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. 

Kraven ska vara fortlöpande uppfyllda och behöver därför vara föremål för  
löpande tillsyn. Kommunen ansvarar för att ovanstående kontrolleras vid an-
sökningar från fristående aktörer inom förskola, fritidshem och pedagogisk  
omsorg.  

I samband med att den nya lagen trätt i kraft revideras kommunens Riktlinjer 
för godkännande och rätt till bidrag för fristående förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg. 

Dialog: 
Vid beredning av ärendet har dialog förts internt på arbetsmarknads- och ut-
bildningsförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Barn- och utbildningsnämndens beslut 2024-01-24 § 12, 

KLF Hid: 2024.991 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-03-11 § 43, 

KLF Hid: 2024.2344 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-04-08 § 100, KLF Hid: 2024.3165 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Barn- och utbildningsnämnden 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 71  

Försäkring av del av pensionsskuld  
Ärendenr 2024/254-2.4.2.7 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att under år 2024 lösa in delar av den in-

tjänade pensionsskulden i balansräkningen om maximalt 100 miljoner 
kronor enligt upphandlad försäkringslösning och samtidigt lösa in till-
hörande löneskatt med 24,26 % (ca 24 miljoner kronor). 

2. Kommunfullmäktige uppdrar till kommundirektören att underteckna 
inlösenavtalet enligt beslutspunkt 1. 

3. Kommunfullmäktige beslutar att från och med år 2025 ska det årligen 
beslutas om ytterligare inlösen av pensionsskulden ska göras och hur 
stor del. 

Reservationer 
Jonas Brännberg (SAV) och Robert Lundqvist (SAV) reserverar sig mot beslu-
tet.  

Sammanfattning av ärendet 
Ökade pensionskostnader till följd av ökade livslängder, statliga satsningar på 
vissa yrkesgrupper och hög inflation har medfört ett större behov av att han-
tera dessa kostnader för kommunsektorn. Pensionskostnaden består av olika 
delar varav de förmånsbestämda pensionerna i nuvarande avtal KAP-KL in-
nebär att kommunen lovar att betala ut en andel av slutlön i pension till sina 
anställda vilket ligger som en skuld på balansräkningen. I ett nytt avtal 
AKAP-KR som introducerades 2023 med avgiftsbestämd pension betalas istäl-
let en pensionsavsättning, baserad på aktuell lön, ut löpande.  

I avtal KAP-KL finns en förmånsbestämd pension till individer med löner 
över 7,5 inkomstbasbelopp. Denna pensionsskuld innehåller stora risker 
såsom livslängdsrisker, ränterisker och inflationsrisker, och den belastar 
kommunens ekonomi löpande. Pensionerna kostnadsförs på resultatet när de 
anställda jobbar, men belastar likviditeten på bankkontot först när de blir pen-
sionärer via pensionsutbetalningar. Detta gör att kommunen tar själva kost-
naden idag, men kommande generationer belastas med hög likviditet utan 
någon motsvarande kostnad. Kommande generationer riskerar därmed att  
behöva låna pengar till detta och belastas med räntekostnader.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunen har under de senaste åren sett över hur man strategiskt ska arbeta 
med pensioner för att långsiktigt på bästa sätt hantera de problem som de 
förmånsbestämda pensionerna innebär. Den lösning som anses vara bäst är 
pensionsförsäkring, en lösning som används av cirka hälften av de svenska 
kommunerna. I en försäkring överlåts alla nuvarande risker, utom inflations-
risken till försäkringsgivaren. En försäkring innebär minst administration. 
Pengarna blir öronmärkta för ändamålet och kan inte användas till annat. En  
försäkringslösning till ändamålet har därför upphandlats.  

Med den föreslagna lösningen undviks en obalans mellan generationer och 
betydande risker överlåts på försäkringsbolaget. Målet är att hela pensions-
skulden i balansräkningen ska lösas in till en pensionsförsäkring, men hur stor 
del som kommunen kan lösa in beror på den övriga ekonomiska situationen.  
Vid utgången av 2023 uppgick skulden till 444 miljoner kronor inklusive lö-
neskatt. Bedömningen är att 2024 är ett gynnsamt år att lösa in skulden ef-
tersom den höga inflationen föregående år har höjt prisbasbeloppet vilket gör 
att utbetalningar till pensionärer höjs och driver därmed upp pensionskostna-
den för kommunen. I år har dessutom inkomstbasbeloppet minskat vilket gör 
att fler får löner över gränsen för förmånsbestämd pension och det driver upp 
kostnaderna ytterligare för kommunen. Samtidigt har kommunen ett lågt 
budgeterat resultat i år och att lösa in hela skulden på en gång skulle bli en för 
hög belastning på kommunens ekonomi. Som en start föreslår kommunstyrel-
seförvaltningen därför att 100 miljoner kronor, exklusive löneskatt, löses in 
under 2024. Inlösen kan finansieras genom markförsäljning, minskade place-
ringar, lån eller liknande. Från och med 2025 bör sedan ett årligt beslut tas om 
ytterligare inlösen ska göras och hur stor del beroende på den aktuella eko-
nomiska situationen.  

För varje inlösen tillkommer en löneskatt på för närvarande 24,26 %. Den beta-
las idag ut i samband med varje enskild pensionsutbetalning, men vid inlösen 
av pensionsskulden till försäkringslösning betalas hela löneskatten kopplad 
till inlösenssumman.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommundirektören får rätt att un-
derteckna föreslaget inlösenavtal.  

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 102 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att under år 2024 lösa in delar av den intjänade pensionsskulden i balansräk-
ningen om maximalt 100 miljoner kronor enligt upphandlad försäkringslös-
ning och samtidigt lösa in tillhörande löneskatt med 24,26 % (ca 24 miljoner 
kronor), att kommunfullmäktige uppdrar till kommundirektören att under-
teckna inlösenavtalet enligt beslutspunkt 1, samt att kommunfullmäktige be-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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slutar att från och med år 2025 ska det årligen beslutas om ytterligare inlösen 
av pensionsskulden ska göras och hur stor del. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Luleå kommuns pensionsskuld idag och i framtiden 
I kommunal redovisning delas pensionsskulden upp i två delar. Löften intjä-
nade före 1998 redovisas i ansvarsförbindelsen och löften intjänade efter år 
1998 redovisas i balansräkningen. Skulden i ansvarsförbindelsen innehåller 
äldre individer och har inget nyintjänande. Den betalas dessutom av med för 
närvarande ca 130 mkr per år och avtar därför betydligt snabbare.  

Pensionsskulden i balansräkningen är i dagsläget lägre än ansvarsförbindel-
sen men växer kraftigt. Eftersom den innehåller yngre individer kommer pen-
sionsutbetalningar längre fram i tiden, och därmed är osäkerheten och risken 
större. I tabellen nedan visas pensionsskuldernas utveckling åren 2023-2027.  

Pensionsskuld inkl. löneskatt (mkr) 2023-12-31  2024-12-31  2025-12-31  2026-12-31  2027-12-31  
Pensionsskuld i ansvarsförbindelsen 1 472  1 507  1 457  1 387  1 318 
Pensionsskuld i balansräkningen  444  617  648  649  653  

Denna trend förväntas fortsätta till runt år 2040 då även pensionsskulden i 
balansräkningen börjar avta för att vara i stort utfasad efter år 2070. 

Föreslagen strategi och effekter för kommunen 
I det strategiska arbetet med kommunens pensionsåtaganden har analyser och 
förslag tagits fram om hur pensionerna kan hanteras. Det har analyserats att 
fortsätta med nuvarande lösning, att bygga upp en kapitalförvaltning eller 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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teckna en pensionsförsäkring. Den lösning som anses vara bäst är pensions-
försäkring, en lösning som används av cirka hälften av de svenska kommu-
nerna. I en pensionsförsäkring överlåts alla nuvarande risker, utom inflations-
risken till försäkringsgivaren. En försäkringslösning innebär minst administ-
ration. Pengarna blir öronmärkta för ändamålet och kan inte användas till 
annat.  

Beroende på vilka effekter som är avsikten med att lösa pensionsåtaganden 
erbjuds olika typer av försäkringslösningar där resultatet kan vara både kort- 
och långsiktigt. I strategiarbetet har det fastslagits att det viktiga är att ta an-
svar över pensionerna långsiktigt, och därför har en försäkringslösning som  
passar detta upphandlats.  

Genom att försäkra den historiskt intjänade pensionsskulden i balansräkning-
en minskar kommunen betydande risker samt undviker att skapa en obalans 
mellan resultat och likviditet. Om kommunen inte genomför detta riskerar 
man att skapa en tung likviditetsbörda på nästkommande generation. Föru-
tom detta får kommunen även en förväntad avkastning som historiskt har 
varit högre än upplåningskostnad. Förväntad avkastning är 2-3 % över infla-
tion.  

Sammanfattningsvis undviker kommunen med den föreslagna lösningen en 
obalans mellan generationer samt överlåter betydande risker på försäkrings-
bolaget. Luleå kommun skapar med denna lösning även finansiella övervär-
den som stärker kommunens ekonomi över lång tid. Målet är att hela pen-
sionsskulden i balansräkningen ska lösas in till en pensionsförsäkring, men 
hur stor del som kommunen kan lösa in beror på den övriga ekonomiska situ-
ationen. Som en start föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 100 miljoner 
kronor, exklusive löneskatt, löses in under 2024. Att lösa in ett större belopp 
skulle för närvarande vara en för hög belastning på kommunens ekonomi. 
Från och med 2025 bör ett årligt beslut ska tas om ytterligare inlösen ska göras 
och hur stor del, vilket beror på aktuell ekonomisk situation.  

För varje inlösen tillkommer en löneskatt på för närvarande 24,26 %. Den beta-
las idag ut i samband med varje enskild pensionsutbetalning, men vid inlösen 
av pensionsskulden till försäkringslösning betalas hela löneskatten kopplad 
till inlösenssumman.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommundirektören får rätt att un-
derteckna föreslaget inlösenavtal.  

Dialog: 
Dialog har förts med extern rådgivare och med samtliga gruppledare. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut avseende försäkring 

av del av pensionsskuld, KLF Hid: 2024.2053 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-03-11, 

KLF Hid: 2024.2345 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-04-08 § 102, KLF Hid: 2024.3167 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 72  

Beslut om ny inköpspolicy  
Ärendenr 2024/347-2.5.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta ny inköpspolicy i enlighet med bilaga 
KLF Hid: 2024.2055 med tillägg avseende övergripande förhållningssätt. 

Reservationer 
Jonas Brännberg (SAV) och Robert Lundqvist (SAV) reserverar sig mot beslu-
tet.  

Sammanfattning av ärendet 
Nuvarande inköpspolicy är beslutad av kommunfullmäktige 2014-02-24 § 28,  
reviderad senast 2017-02-27 § 25. Nu uppdateras därför policyn enligt nuva-
rande riktlinjer för styrande dokument som innebär att stora delar av innehål-
let i nuvarande policy tas bort eller flyttas till riktlinjer för inköp och upp-
handling. Inköpspolicyn uppdateras för att bät tre passa nuvarande syn på och 
förhållningssätt till inköp i Luleå kommunkoncern. Följande punkter sam-
manfattar den nya inköpspolicyn.  

• Övergripande förhållningssätt som bland annat lyfter vikten av goda 
affärer genom samspel med näringslivet och sund konkurrens 

• Tydligare ansvarsfördelning 
• Styrning av kommunkoncernens inköp 

Ett ytterligare motiv till att uppdatera policyn är resultatet av den översyn 
som gjordes av inköpsverksamheten år 2020, vilket resulterade i ett projekt 
som handlar om att skapa en ändamålsenlig inköpsorganisation. Det största 
bidraget från detta arbete är att inköp och upphandling får en styrning i och 
med implementationen av kategoristyrning. 

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 104 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta ny inköpspolicy i enlighet med bilaga KLF Hid: 2024.2055 med tillägg 
avseende övergripande förhållningssätt. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Jonas Brännberg (SAV) föreslår följande tillägg till beslutet: 
Som ett följd av detta beslut kommer den gamla policyns krav kring sociala frågor, 
arbetsrättsliga villkor, meddelandefrihet och miljö istället införas i riktlinjerna. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Jonas Brännbergs tilläggsförslag under proposition och 
finner att kommunfullmäktige avslår förslaget. 

Ordföranden ställer därefter kommunstyrelsens förslag under proposition och 
finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Förslag på ny inköpspolicy innehåller tillagda delar som tydliggör ansvars-
fördelningen avseende inköp mellan kommunstyrelsen och respektive nämnd  
och verksamhet. Viktiga pusselbitar såsom relationen med näringslivet, till-
sammansskapande och kategoristyrning tillkommer.  

Borttagna delar innefattar sådant som antingen innefattas av lagstiftning eller 
nuvarande reglementen eller som beskriver hur inköp ska genomföras vilket 
fångas upp av riktlinjer och/eller rutiner för inköpsverksamheten. Det pågår 
ett arbete med att uppdatera Luleå kommuns riktlinjer för inköp och upp-
handling.  

Dialog: 
Dialog har förts genom intern remiss via kommunstyrelseförvaltningens led-
ningsgrupp, arena utveckling med uppdrag inom strategisk inköp det vill 
säga samtliga förvaltningars ledningsgrupper, och samtliga kommunala bo-
lag.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut om ny inköpspolicy, 

KLF Hid: 2024.2054 
• Förslag till ny inköpspolicy, 2024, KLF Hid: 2024.2055 
• Fastställd inköpspolicy 2017-02-27, KLF Hid: 2024.1961 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-03-11 § 45, 

KLF Hid: 2024.2346 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-04-08 § 104, KLF Hid: 2024.3169 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, kontor Inköp och upphandling 
Samtliga nämnder  
Samtliga kommunala bolag 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 73  

Luleå kommuns årsredovisning 2023  
Ärendenr 2024/531-1.3.3.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna årsredovisning, inklusive 

koncernredovisningen för år 2023. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att inte avsätta ytterligare medel till re-

sultatutjämningsreserven som uppgår till 1 246 miljoner kronor. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun visar ett positivt resultat år 2023, 119 miljoner kronor (år 2022, 
438 miljoner kronor), vilket består till en tredjedel av reavinster som uppstår 
vid försäljning, samt en positiv utveckling av intäkter av skatt och statsbidrag. 

Resultatet för 2023 var totalt 110 miljoner kronor bättre än budget och förkla-
ras främst av att intäkterna av skatt och statsbidrag blev 127 miljoner kronor 
högre än de prognoser som låg till grund för plan och budget 2023–2025. Vad 
gäller verksamhetens nettokostnad så är den högre än budget, vilket innebär 
en negativ avvikelse med 51 miljoner kronor. De finansiella intäkterna respek-
tive finansiella kostnaderna är sammantaget bättre än budget, vilket innebär 
en positiv avvikelse med 34 miljoner kronor.  

Kommunkoncernen gör ett sämre resultat år 2023, 300 miljoner kronor, jäm-
fört med år 2022, 590 miljoner kronor, en minskning med 49 procent mellan de 
två senaste åren.  

Kommunens nettoinvesteringar var 397 miljoner kronor högre än föregående 
års genomförda investeringar och låg på 913 miljoner kronor vid utgången av 
år 2023. Kommunföretagskoncernens investeringar under 2023 uppgick till 
938 miljoner kronor, vilket är 528 miljoner kronor högre än föregående år. 

Enligt kommunallagen ska kommunernas intäkter vara större än kostnaderna, 
det så kallade balanskravet. Ett uppfyllande av balanskravet är en grundförut-
sättning för en långsiktig, stabil finansiell utveckling och ett instrument för att 
förhindra negativ utveckling av kommunens ekonomi. 2023 års balanskravs-
resultat blev 111 miljoner kronor. Det innebär att kommunen har uppfyllt la-
gens krav på en ekonomi i balans. För 2023 reserverar Luleå kommun inga 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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ytterligare medel till resultatutjämningsreserven, totalt har Luleå reserverat 
1 246 miljoner kronor till reserven. 

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. Luleå kommun har fyra långsiktiga finansiella mål som ska 
säkerställa en god ekonomisk hushållning. För Luleå kommun innebär god 
ekonomisk hushållning: 

• En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning. 
• Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till 

minst 2 procent. 
• Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej 

överstiga 10 procent. 
• Soliditeten ska vara oförändrad. 

Utifrån uppfyllelsegraden av ovanstående mål bedöms Luleå kommun sam-
mantaget ha en god ekonomisk hushållning. Uppföljningen av kommunens 
fyra långsiktiga finansiella mål visar att måluppfyllelsen är delvis uppfylld, 
soliditeten har minskat något och nettoinvesteringarnas andel av skatter och  
stadsbidrag är ej uppfylld. Samtidigt visar sammanställningen för kommun-
fullmäktiges övergripande mål att övervägande del uppnås.  

Kommunkoncernens verksamheter hanterar de utmaningar som överens-
stämmer med respektive grunduppdrag och bidrar genom samverkan, om-
tanke och nytänkande till kommunfullmäktiges övergripande mål (Jämlik, 
delaktig, aktiv, natur, klimat, grannskap, vardag, innovation och arbete).  

Nämnder och kommunala bolag beslutar om mål som sammantaget utgör 
bidrag till målarbetet. Alla nio fullmäktigemål uppvisar fler uppnådda än ej 
uppnådda nämnds-/bolagsmål. Kommunfullmäktiges övergripande mål 
kompletteras med sex strategiska initiativ. Initiativen har ett utforskande ar-
betssätt för att ta fram erfarenheter, metoder, verktyg etcetera som senare kan 
användas och införas i hela organisationen. Det övergripande syftet med de 
strategiska initiativen är att ta kliv för att nå en hållbar utveckling. Samtliga 
sex initiativ når måluppfyllelse under 2023.  

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 111 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna årsredovisning, inklusive koncernredovisningen för år 2023, och 
att kommunfullmäktige beslutar att inte avsätta ytterligare medel till resultat-
utjämningsreserven som uppgår till 1 246 miljoner kronor.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande Luleå kommuns års-

redovisning 2023, KLF Hid: 2024.2903 
• Luleå kommuns årsredovisning 2023, KLF Hid: 2024.2904 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-04-08 § 71, 

KLF Hid:2024.3042 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-04-08 § 111, KLF Hid: 2024.3176 

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder och förvaltningar 
Samtliga kommunala bolag  
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 74  

Ombudgetering samt resultatutjämning av 2023 års över- 
och underskott  
Ärendenr 2024/163-2.4.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att minska nämndernas resultatutjäm-

ningsfonder med totalt -48 930 tkr enligt nedan. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att KS-kommunstaben, stadsbyggnads-

nämnden/infrastruktur och servicenämnden samt miljö- och bygg-
nadsnämnden inte behöver återställa den del av underskottet som inte 
täcks av resultatutjämningsfonden, totalt -69 658 tkr 

3. Kommunfullmäktige beslutar att 79 105 tkr ombudgeteras till 2024 års 
budget avseende investeringar för infrastruktur- och servicenämnden. 

Reservationer 
Jonas Brännberg (SAV) och Robert Lundqvist (SAV) reserverar sig mot beslu-
tet.  

Sammanfattning av ärendet 
1. Nämnder och förvaltningar har lagt fram förslag till hantering av över- 

och underskott i 2023 års driftbudget. I kolumnen ”överföring till 
RUF” framgår att nämndernas resultatutjämningsfonder minskar med 
totalt -48 930 tkr. Nämndernas återstående belopp i resultatutjäm-
ningsfonderna är 39 963 tkr, fördelning per nämnd framgår av kolumn 
” RUF 2023-12 enl förslag”. 

2. Resultatutjämningsfonden har en gräns på +/- 3 % av kommunbidraget 
för året. KS/kommunstaben, stadsbyggnadsnämnden/infrastruktur- 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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och servicenämnden samt miljö- och byggnadsnämnden har vid ut-
gången av 2023 överskridit gränsen på -3 %. Då dessa förvaltning-
ar/nämnder har stora ekonomiska utmaningar kommande år föreslår  
kommunstyrelseförvaltningen att underskottet på -69 658 tkr ej behö-
ver återställas och därmed avskrivs. Om underskottet inte avskrivs blir 
konsekvenserna för berörda nämnder att kommunbidraget kommande 
år bör minskas med motsvarande summa för att återställa det negativa 
resultatet.  

3. I samband med översynen av policyn för God ekonomisk hushållning 
ska kommunstyrelseförvaltningen se över nuvarande modell för resul-
tatutjämningsfond. Det ekonomiska läget försvårar det ursprungliga 
syftet med att ha resultatutjämningsfond, därför behöver en översyn 
göras och nyttan utvärderas.  

4. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att 79 105 tkr avseende investe-
ring- samt exploateringsprojekt ombudgeteras till infrastruktur- och 
servicenämndens budget för investeringar år 2024. Detta innebär att 
beslutad investeringsram för kommunen som helhet kommer att utö-
kas med 79 105 tkr år 2024. Anledning till ombudgetering beror främst 
på förskjutningar av projekt, försenade byggstarter samt överpröv-
ningar.  

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 112 beslutat att ge kommunstyrelseför-
valtningen i uppdrag att under 2024 se över nuvarande modell för resultatut-
jämningsfond (punkt 3 ovan).  

Kommunstyrelsen har 2024-04-08 § 112 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att minska nämndernas resultatutjämningsfonder med totalt -48 930 tkr enligt  
ovan, att kommunfullmäktige beslutar att KS-kommunstaben, stadsbygg-
nadsnämnden/infrastruktur och servicenämnden samt miljö- och byggnads-
nämnden inte behöver återställa den del av underskottet som inte täcks av 
resultatutjämningsfonden, totalt -69 658 tkr, samt att kommunfullmäktige be-
slutar att 79 105 tkr ombudgeteras till 2024 års budget avseende investeringar 
för infrastruktur- och servicenämnden.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Jonas Brännberg (SAV) föreslår bifalla punkt 2 och 4 i kommunstyrelsens för-
slag till beslut samt föreslår bifalla eget förslag gällande punkt 1 enligt följan-
de: Att avskaffa resultatutjämningsfonden.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer punkt 1 i kommunstyrelsens förslag och Jonas Brännbergs 
förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunsty-
relsens förslag.  

Ordföranden ställer därefter punkt 2 och 4 i kommunstyrelsens förslag var för 
sig under proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslagen. 

Dialog: 
Dialog har förts med berörda nämnder/förvaltningar. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande ombudgetering samt re-

sultatutjämning av 2023 års resultat, KLF Hid: 2024.2905 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-04-08 § 72, 

KLF Hid: 2024.3043 
• Kommunstyrelses beslut 2024-04-08 § 112, KLF Hid: 2024.3177 

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 75  

Revisionsberättelse och revisorernas redogörelse 2023  
Ärendenr 2024/444-1.3.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar bevilja ansvarsfrihet för styrelse och nämnder, 
den gemensamma nämnden E-nämnden och den gemensamma kost- och ser-
vicenämnden, samt enskilda ledamöter i dessa organ samt tillstyrker att 
kommunens årsredovisning för 2023 fastställs.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunens förtroendevalda revisorer har inlämnat en revisionsberättelse för 
2023. 

Kommunrevisionen bedömer att kommunstyrelsen för sin egen verksamhet, 
stadsbyggnadsnämnden/infrastruktur och servicenämnden och barn- och ut-
bildningsnämnden inte har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och 
från ekonomisk synpunkt tillräckligt tillfredställande sätt.  

Kommunrevisionen bedömer att socialnämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
överförmyndarnämnden och den gemensamma E-nämnden och den gemen-
samma kost- och servicenämnden i huvudsak och bygg och miljönämnden 
delvis bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk syn-
punkt tillfredsställande sätt.  

Kommunrevisionen bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande 
och bedömer att kommunstyrelsens och nämndernas interna kontroll i hu-
vudsak varit tillräcklig.  

Kommunrevisionen bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt 
med två av fyra finansiella mål som fullmäktige fastställt. De två finansiella 
målen; ”Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej 
överstiga 10 procent” och ”Soliditeten ska vara oförändrad” är ej förenligt 
med resultatet. 

Kommunrevisionen bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt 
med fyra och delvis förenligt med fem verksamhetsmål som fullmäktige fast-
ställt.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunrevisionen tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrel-
sen och nämnder, den gemensamma nämnden E-nämnden och den gemen-
samma kost- och servicenämnden samt enskilda ledamöter i dessa organ, 
samt tillstyrker att kommunens årsredovisning för 2023 fastställs.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer frågan om att bevilja ansvarsfrihet och frågan om kom-
munfullmäktiges ställningstagande till revisionens bedömning och finner att 
fullmäktige beslutar att bevilja ansvarsfrihet för styrelsen och nämnder, den 
gemensamma nämnden E-nämnden och den gemensamma kost- och service-
nämnden samt enskilda ledamöter i dessa organ, samt tillstyrker att kommu-
nens årsredovisning för 2023 fastställs.  

Beslutsunderlag 
• Kommunrevisionens revisionsberättelse år 2023 inklusive redogörelse, 

KLF Hid: 2024.3137 
• Grundläggande granskning 2023 avseende kommunstyrelsen och 

nämnder, KLF Hid: 2024.3143 
• Granskning av intern kontroll 2024-01-10, KLF Hid: 2024.1132 
• Granskning av handläggning inom barn och ungdomsvården, 

KLF Hid: 2024.2373 
• Granskning av investeringsprojekt, KLF Hid: 2024.2035 
• Granskningsrapport av kompetensförsörjning, KLF Hid: 2024.1968 
• Granskning av trygghet och brottsförebyggande arbete, 

KLF Hid: 2024.2372 
• Granskning av tillgänglighet och service, KLF Hid: 2024.1126 
• Granskning av biståndshandläggning och verkställighet inom hem-

tjänst och särskilt boende, KLF Hid: 2024.3208 
• Revisorernas bedömning av delårsrapport per 2023-08-31, 

KLF Hid: 2024.7055 
• Översiktlig granskning - Delårsrapport per 2023-08-31, 

KLF Hid: 2024.7054 
• Slutdokument - granskning av bokslut och årsredovisningen 2023, 

KLF Hid: 2024.3226 
• Granskning av bokslut och årsredovisning samt utökad granskning av 

intern kontroll 2023, KLF Hid: 2024.3139 
• Yttrande om bokslut och årsredovisning 2023, KLF Hid: 2024.3227 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Kommunföretag AB, 

KLF Hid: 2024.1960 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Energi AB (LEAB), 

KLF Hid: 2024.3123 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Energi Elnät AB, KLF Hid: 2024.3129 
• Granskningsrapport 2023 - Bioenergi AB, KLF Hid: 2024.3124 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Granskningsrapport 2023 - LuleKraft AB, KLF Hid: 2024.3132 
• Granskningsrapport 2023 - Lunet AB, KLF Hid: 2024.3127 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Lokaltrafik AB (LLT), 

KLF Hid: 2024.3131 
• Granskningsrapport 2023 - Lulebo AB, KLF Hid: 2024.3125 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Miljöresurs AB (Lumire), 

KLF Hid: 2024.3134 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Hamn AB, KLF Hid: 2024.3133 
• Granskningsrapport 2023 - Nordiskt flygteknikcentrum AB (NFTC), 

KLF Hid: 2024.1959 
• Granskningsrapport 2023 - Luleå Business Region AB (LBR), 

KLF Hid: 2024.1958 
• Revisionsberättelse Luleå Kommunföretag AB 2023, 

KLF Hid: 2024.3255 
• Revisionsberättelse Luleå Energi AB 2023, KLF Hid: 2024.2800 
• Revisionsberättelse Luleå Energi Elnät AB 2023, KLF Hid: 2024.3245 
• Revisionsberättelse Bioenergi i Luleå AB 2023, KLF Hid: 2024.3247 
• Revisionsberättelse Lunet AB 2023, KLF Hid: 2024.3250 
• Revisionsberättelse Luleå Lokaltrafik AB 2023, KLF Hid: 2024.3258 
• Revisionsberättelse Lulebo AB 2023, KLF Hid: 2024.3244 
• Revisionsberättelse Luleå Miljöresurs AB 2023, KLF Hid: 2024.3243 
• Revisionsberättelse Luleå Hamn AB 2023, KLF Hid: 2024.3242 
• Revisionsberättelse Nordiskt FlygteknikCentrum AB 2023, 

KLF Hid: 2024.3259 
• Revisionsberättelse Luleå Business Region AB 2023, 

KLF Hid: 2024.3256 

Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 76  

Snabbinterpellation (L) Dövblindas situation i Luleå  
Ärendenr 2024/687-1.1.1.6 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse interpellationen besvarad. 

Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in en interpellation om dövblindas situa-
tion i Luleå, ställd till socialnämndens ordförande Bodil Wennerbrandt Sevas-
tik (S).  

Följande frågor ställs i interpellationen: 
1. Hur många dövblinda finns i Luleå som har stöd inom LSS och / eller SoL? 
2. Vilka åtgärder har Luleå kommun vidtagit för att säkerställa att dövblinda 

personer får den hjälp de behöver för att kunna kommunicera? 
3. Hur arbetar Luleå kommun för att säkerställa att dövblinda personer har 

samma tillgång till samhällsservice som andra invånare? 
4. Vilka resurser har kommunen avsatt för att förbättra situationen för dövblin-

da personer i Luleå? 
5. Hur jobbar kommunen med att utbilda / vidareutbilda / rekrytera personal 

som kan teckenspråk och taktilt teckenspråk? 
6. Vilken typ av samverkan har Luleå kommun med andra kommuner / regionen 

när det gäller dövblindas situation? 

Sammanträdet 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) föredrar svar på interpellationen och föreslår 
att interpellationen därmed anses besvara. 

I interpellationsdebatten deltar Thomas Söderström (L). 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Bodil Wennerbrandt Sevastiks förslag under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Snabbinterpellation (L) Dövblindas situation i Luleå, 

KLF Hid: 2024.3030 
• Svar på Snabbinterpellation (L) avseende Dövblindas situation i Luleå, 

KLF Hid: 2024.3381 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kopia/bekräftelse på e-signerat dokument.

Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.
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