
LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  
 

 Utdragsbestyrkande 
  

  
 

Plats och tid Stadshuset, våning 9, kl. 13:15-16:21 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Fredrik Hansson (S) 
  

Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt senast 2022-03-17 

Justerade paragrafer 54-90 

  Sekreterare 

Kristina Larsson 
   

Ordförande 
Carina Sammeli (S) 

   
Justerare 

Fredrik Hansson (S)            
  
  
 BEVIS/ANSLAG 
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Underskrift   

 Kristina Larsson 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
 
Paragrafer Ärenden Sida 

 
§ 54 Information om Statistiska centralbyråns medborgarundersökning 2021 6 

§ 55 Information om lokal lägesbild och plan mot våldsbejakande extremism 7 

§ 56 Meddelanden till kommunstyrelsen 2022-03-14 8 - 9 

§ 57 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-03-14 10 - 13 

§ 58 Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2022-03-14 14 

§ 59 Markanvisning del av fastigheten Svartön 18:17, del av Hertsön 11:1 15 - 20 

§ 60 Avsiktsförklaring gällande marknyttjande på Svartön mellan Luleå 
kommun och SSAB EMEA AB 

21 - 23 

§ 61 Räddningstjänstens verksamhetsberättelse 2021 samt överföring av 2021 
års resultat 

24 - 26 

§ 62 Räddningstjänstens uppföljning av intern kontroll 2021 27 - 28 

§ 63 Tillsynsplan för räddningstjänsten 2022 29 - 30 

§ 64 Utredning gällande gemensam organisation räddningstjänst 31 - 34 

§ 65 En ny regional överenskommelse om samverkan för Räddningstjänsten 35 - 37 

§ 66 Begäran om utökade medel för tillkommande kostnader på grund av ny 
lagstiftning 

38 - 41 

§ 67 Arbetsmarknadsförvaltingens årsuppföljning 2021 42 - 45 

§ 68 Arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning för internkontroll 2021 46 - 47 

§ 69 Kommunstabens årsuppföljning verksamhetsplan 2021 48 - 51 

§ 70 Kommunstaben årsuppföljning internkontroll 2021 52 - 54 

§ 71 Motion (KD) om program för uppföljning och insyn av verksamhet 55 - 57 

§ 72 Motion (C) om redovisning av arbetsgivaravgift för kommunens anställda 58 - 62 

§ 73 Motion (SD) om ett kärnkraftsvänligt Norrbotten 63 - 65 

§ 74 Motion (KD) gällande Malmporten 66 - 67 

§ 75 Remiss flygutredning 68 - 70 

§ 76 Remiss om beredskapsflygplatser 71 - 73 

§ 77 Remiss gällande ny förbundsordning, regionala 
kollektivtrafikmyndigheten 

74 - 77 
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§ 78 Fördelning av statsbidrag ur anslaget nationella minoriteter 78 - 80 

§ 79 Nämndsinitiativ (L) om förberedelse inför eventuellt akut mottagande av 
flyktningar 

81 

§ 80 Val av ombud till Kommuninvest stämmor år 2022 82 

§ 81 Ansökan om medlemskap i Viable Cities samt Klimatkommunerna 83 - 86 

§ 82 Förlängning av markanvisning till Lindbäcks Boende AB 87 - 89 

§ 83 Förvärv av fastigheten  90 - 91 

§ 84 Kommundirektörens rapport 92 

§ 85 Finansrapport 93 

§ 86 Streaming av kommunfullmäktiges sammanträden 94 - 96 

§ 87 Val av revisorsersättare till personalstiftelsen 97 

§ 88 Luleå kommuns årsredovisning 2021 98 - 101 

§ 89 Ombudgetering samt resultatutjämning av 2021 års över- och underskott 102 - 103 

§ 90 Avsiktsförklaring gällande att godkänna Letter of Intent med H2GS 
Boden AB 

104 - 105 
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NÄRVAROLISTA 
 
Tjänstgörande ledamöter  
Carina Sammeli (S)    
Fredrik Hansson (S)    
Daniel Smirat (S)    
Anja Johansson (S)    
Farida Jamshidi (S) §§ 54-84    
Sana Suljanovic (M)    
Carola Lidén (C)    
Per Göransson (SD) §§ 55-90    
Thomas Söderström (L) §§ 54-88    
Dan Ankarholm (Sjvp)    
Samuel Ek (KD)    
Evelina Rydeker (MP)    

 
Frånvarande ledamöter 
Anders Josefsson (M)  
Nils Harnesk (S)  
Nina Berggård (V)  
 
Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för 
Nihad Zara (M) Anders Josefsson (M) 
Emmeli Nybom (S) Nils Harnesk (S) 
Jens Lundqvist (S) §§ 85-90 Farida Jamshidi (S) 
Bertil Bartholdson (V) Nina Berggård (V) 
Lennart Forsberg (SD) § 54 Per Göransson (SD) 
Ylva Mjärdell (L) §§ 89-90 Thomas Söderström (L) 
 
Närvarande ersättare 
Emma Engelmark (S)  
Peder Lundkvist (S)  
Maritha Meethz (S)  
Fredrik Bruhn (S)  
Eric Lundvall (C)  
Sara Önneby Nordström (KD)  
Liv Shange Moyo (RS)  
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Frånvarande ersättare 
Per Tjärdalen (M)  
Margareta Dahlén (Sjvp)  
 
Insynsplats 
Erland Nilsson (LPo)  
 
Övriga 
Anna Lindh Wikblad Kommundirektör  
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§ 54 
 
Information om Statistiska centralbyråns medborgarunder-
sökning 2021 
Ärendenr 2022/344-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om Statistiska centralbyråns medbor-
garundersökning 2021: Vad tycker medborgarna i Luleå om sin kommun?      
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Presentation till kommunstyrelsen 2022-03-14 gällande information om 
Statistiska centralbyråns medborgarundersökning 2021,  
KLF Hid: 2022.1554 
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§ 55 
 
Information om lokal lägesbild och plan mot våldsbeja-
kande extremism 
Ärendenr 2022/349-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om lokal lägesbild och plan mot vålds-
bejakande extremism.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Presentation gällande information om lokal lägesbild och plan mot 
våldsbejakande extremism till kommunstyrelsens sammanträde 2022-
03-14, KLF Hid: 2022.1258 
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§ 56 
 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2022-03-14 
Ärendenr 2021/1455-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
Kommunstaben 
2022-02-01 
 

KLF 2022/152-1.3.1.5 
Remiss upphävande av covid-19 lagen, Luleå 
kommun avstår att svara på remissen 

  
Kommunstaben 
2022-02-01 

KLF Hid: 2022.586 
Uppföljning av ägardirektiv Energikontor 
Norr AB för perioden 2021-07-01 - 2021-12-31 

  
Kommunstaben 
2022-02-07 

KLF Hid: 2022.699 
Skrivelse till kommunstyrelsen - Prioritera 
rätt - välj välfärden 

  
Miljö-och byggnadsnämnden 
2022-02-21 

KLF Hid: 2022.1036 
Miljö-och byggnadsnämndens yttrande på 
Bergsstatens remiss gällande ansökan om 
undersökningstillstånd för Gunnarsdjupträsk 
nr 1002, Bodens och Luleås kommuner 

  
Arbetsmarknadsförvaltningen 
2022-02-18 

KLF Hid: 2022.1135 
Minnesanteckningar invandrarrådet 2022-02-
18 

  
Miljö-och byggnadsnämnden 
2022-02-24 

KLF Hid: 2022.1136 
Miljö- och byggnadsnämndens svar på remiss  
över Utkast till lagrådsremiss-anpassningar 
till EU:s marknadskontrollförordning-del 2 
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Socialnämnden 
2022-02-24 

KLF 2022/311-3.9.01 
Socialnämndens beslut resultatutjämnings-
fond och reviderad investeringsplan 

  
Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2022-02-28 

KLF 2022/289 
LKAB informerar om framtidsplaner  

  
Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2022-02-28 

KLF 2022/853 
Upphandling elevadministrativt system 

  
Räddningstjänsten 
2022-02-22 

KLF 2022/334 – 1.2.1.2 
Information om Luleå räddningsstation 

  
Räddningstjänsten 
2022-02-22 

KLF 2022/335 – 1.2.1.2 
Information om samverkan 

  
Räddningstjänsten 
2022-02-22 

KLF 2022/337-1.2.1.2 
Information om övriga frågor 

  
Räddningstjänsten 
2022-02-22 

KLF 2022/338-2.4.0.2 
Räddningstjänstens månadsrapport per den 
31 december 2021 

  
Småskärens intresseförening 
2022-03-02 

KLF 2022/348 – 1.1.1.7 
Skrivelse "Om ansökan om ändrad detaljplan 
för Kyrkviken på Småskär 
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§ 57 
 
Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-03-14 
Ärendenr 2021/1465-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
  
Kommunstyrelsen vice ordförande  
KLF 2022/246-1.1.2.3 
Delegationsbeslut deltagande på Business Arena 
Norr 2022 den 27 april 

2022-02-15 

  
Tjänstemannanivå  
Kommundirektör  
KLF Hid: 2022.1061 
Delegationsbeslut för upphandling av ramavtal 
för företagssköterskor till Kommunhälsan. 
Avtalsvärdet uppskattas till ca 3 miljoner kr.  
Maximala värdet avtalet kan uppgå till är 5 mil-
joner kr  

2022-02-21 

  
KLF 2021/1220 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut upphandling skogstjänster 
avverkning 

2022-02-21 

  
Personalchef 2022-02-04 
KLF 2022/186 – 2.3.1.1 
Överenskommelse om Bestämmelser för arbets-
tagare i arbetsmarknadspolitiska insatser - BEA 
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KLF Hid: 2022.692 
Beslut överenskommelse om bestämmelser för 
arbetstagare i arbetslivsintroduktionsanställning 
– BAL 20 

2022-02-04 

  
KLF 2022/222 – 2.3.1.1 
Delegationsbeslut utbyte av personuppgifter - 
lokalt kollektivavtal 

2022-02-14 

  
KLF 2022/238 – 2.3.1.1 
Delegationsbeslut centralt avtal om utbyte av 
personuppgifter om facklig tillhörighet 

2022-02-14 

  
KLF 2022/277- 2.3.0.3 
Upphandling enhetschef kommunhälsan 

2022-02-21 

  
Förvaltningschef räddningstjänsten  
KLF Hid: 2022.920 
Delegationsbeslut om anställning om vikarie på 
Räddningstjänsten 

2022-02-04 

  
Sektionchef räddningstjänsten  
KLF Hid: 2022.697 
Beslut om egensotning 

2022-02-07 

  
KLF Hid: 2022.975 
Beslut om egensotning 

2022-02-17 

  
KLF Hid: 2022.1014 
Yttrande ordningslagen, GLB Norrbotten AB 

2022-02-18 

  
Brandingenjör, räddningstjänsten  
KLF Hid: 2022.702 
Yttrande trafikföreskrift om förbud mot trafik 
med farligt gods. 

2022-02-07 

  
KLF Hid: 2022.804 
Yttrande, alkoholservering M-2022-56 Glaze BBQ 
Bar 

2022-02-10 

  
KLF Hid: 2022.803 
Yttrande rörande ordningslagen A053 332-
2022 Panelen Steakhouse Bar  

2022-02-10 
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KLF Hid: 2022.819 
Yttrande alkoholtillstånd M-2022-125 Karl Au-
gust 

2022-02-11 

  
KLF Hid: 2022.974 
Yttrande byggärende Råttan 17 

2022-02-17 

  
KLF Hid: 2022.1180 
Yttrande Alkohollagen, Luleå Energi Arena 

2022-02-28 

  
Avdelningschef innovation & utveckling  
KLF Hid: 2022.1204 
Delegationsbeslut upphandling av systemstöd för 
skanning och sårbarhetsanalyser 

2022-02-28 

  
Avdelningchef planering & Analys  
KLF 2022/161 – 2.5.1.2 
Delegationsbeslut för avtal gällande avrop av 
systemet Provisum genom föreningen Sambruk 

2022-02-07 

  
KLF 2022/88 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut skanningstjänst av fakturor 
Luleå kommun 

2022-02-11 

  
KLF 2022/310-2.3.2.6 
Delegationsbeslut anställning av inköpare 

2022-02-28 

  
KLF 2021/692 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut upphandling rensning sane-
ring och lokaler signerat 

2022-02-26 

  
Avdelningschef service och support  
KLF2022/216-2.3.2.6 
Delegationsbeslut anställning av kommunvägle-
dare 

2022-02-08 

  
Avdelningschef demokrati och samhälle  
KLF Hid: 2022.1035 
Delegationsbeslut om att anställa samordnare till 
kanslienheten 

2022-02-11 

  
  

12S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
cd

d5
98

8-
89

8c
-4

2c
6-

b5
a8

-7
bc

75
41

5f
27

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

      

KLF 2022/281 – 2.1.0.2 
Delegationsbeslut anmälan till Integritetskydds-
myndigheten 

2022-02-21 

  
Inköpschef  
KLF Hid: 2022.800 
Delegationsbeslut avrop från Addas ramavtal 
gällande Musikinstrument 2019 
Maximalt upphandlingsvärde: 1 000 000 SEK 

2022-01-21 

  
KLF 2021/1501-2.5.1.1 
Delegationsbeslut tilldelning upphandling verk-
samhetssystem kommunhälsan 

2022-02-11 

  
KLF Hid: 2022.1252 
Tilldelningsbeslut upphandling visselblåssystem 
Luleå kommunkoncern. Upphandlingens maxi-
mala värde 2 000 000 SEK 

2022-03-01 

  
KLF 2021/1216 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut för IT-stöd för livsmedelsupp-
handling och uppföljning 
Max värde 600 000 SEK 

2022-03-02 
 

  
Samhällsutvecklingschef  
KLF 2022/247-3.1.2.2 
Delegationsbeslut om överlåtelse  

2022-02-14 

  
KLF 2022/248-3.1.2.1 
Delegationsbeslut om bytesavtal  

2022-02-14 

  
KLF 2022/250-3.1.2.2 
Delegationsbeslut om överlåtelse  

2022-02-14 

  
KLF 2022/275 – 3.1.2.1 
Delegationsbeslut om överlåtelse  

2022-02-18 

  
KLF 2022/333 – 2.3.2.6 
Beslut om att anställa strateg 

2022-02-24 
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§ 58 
 
Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2022-03-14 
Ärendenr 2021/1477-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
Sveriges Kommuner 
och regioner 
2022-02-07 

KLF Hid: 2022.735 
Agenda 2030 år 2022 ekonomisk hållbarhet 
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§ 59 
 
Markanvisning del av fastigheten Svartön 18:17, del av 
Hertsön 11:1 
Ärendenr 2022/227-3.1.4.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att LKAB får markanvisning för etappvis 
utbyggnad av industripark och för hantering av järnsvampsprodukter 
på del av fastigheten Svartön 18:17, del av Hertsön 11:1 i enlighet med 
bifogat markanvisningsavtal. 

2. Kommundirektör får i uppdrag att underteckna markanvisningsavta-
let och efterföljande köpehandlingar. 

3. Kommundirektören får i uppdrag att utreda möjligheterna att tillskapa 
ytor för Luleå Hamns fortsatta utveckling.  

 
Reservationer 
Thomas Söderström (L) och Samuel Ek (KD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
På Svartön sker just nu en stark utveckling där aktörer som LKAB och SSAB 
har presenterat planer för att i stor skala bidra till grön omställning och fossil-
frihet. LKAB utvecklar bland annat sitt koncept för fossilfri järnsvamp, som 
behöver kunna hanteras på Svartön. De planerar också för utvinning av kritis-
ka mineraler som fosfor och sällsynta jordartsmetaller som sedan ska kunna 
vidareförädlas i en ny kemiteknisk industripark - ReeMAP-projektet. Genom 
markanvisningsavtalet möjliggörs lokalisering i Luleå. 
 
Den utveckling som LKAB vill skapa förutsättningar för på Svartön ligger väl 
i linje med den utveckling kommunen vill se som helhet, utifrån översiktspla-
nen och andra strategiska beslut. Här vill LKAB få möjlighet att skapa en mo-
tor för resurseffektivitet och grön omställning, där dagens gruvavfall blir en 
resurs för morgondagen genom fossilfri utvinning av kritiska jordartsmetaller 
och fosfor.  
 
För Luleå som kommun skulle ett förverkligande av planerna ge cirka 500 nya 
arbetstillfällen, och därmed fler invånare och mer skatteintäkter. Det skulle 
också innebära en möjlighet att ytterligare stärka Luleå som nav för den gröna 
omställningen och som platsen där lösningar för global grön omställning ge-
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nomförs i praktiken. Investeringen beräknas uppgå till cirka tio miljarder kro-
nor. 
 
Kommunstyrelsen tog i februari 2021 beslut om en avsiktsförklaring med syfte 
att nå en överenskommelse om markanvisning på Svartön. I december 2021 
fattades beslut om en förlängning till 31/3 2022, med förtydligade skrivningar 
om markområden för att möjliggöra etablering av ReeMAP i Luleå.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunstyrelsen att godkänna förslaget till 
markanvisningsavtal, och därmed stärka förutsättningarna för kommunens 
utveckling i enlighet med de strategiska beslut som tagits om framtida kli-
matneutralitet och kring Luleå som attraktiv kommun.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 28 föreslagit att kommun-
styrelsen beslutar att LKAB får markanvisning för etappvis utbyggnad av in-
dustripark och för hantering av järnsvampsprodukter på del av fastigheten 
Svartön 18:17, del av Hertsön 11:1 i enlighet med bifogat markanvisningsavtal. 
Kommundirektör får i uppdrag att underteckna markanvisningsavtalet och 
efterföljande köpehandlingar samt att kommundirektören får i uppdrag att 
utreda möjligheterna att tillskapa ytor för Luleå Hamns fortsatta utveckling. 
 
Sammanträdet 
Carina Sammeli (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Bertil Bartholdson (V) föreslår återremittera ärendet med motivering enligt 
bilaga KLF Hid: 2022.1567  
 
Thomas Söderström (L) och Samuel Ek (KD) lämnar in skriftlig reservation 
enligt bilaga KLF Hid: 2022.1566 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Bertil Bartholdsoms förslag om återremiss under proposi-
tion och finner att kommunstyrelsen avslår förslaget.  
  
Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Bakgrund 
“Världens framtid finns i Luleå”, har vi för inte så länge sedan sett på löpsed-
larna, och Luleå som plats har mycket goda förutsättningar i form av exem-
pelvis kompetens, kraft, logistik och attraktivitet. Själva Svartön som plats har 
under decennier varit en del i en rik tradition av teknisk utveckling och pro-
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duktion, och här ligger Luleå hamn, där en långsiktig utvecklingssatsning just 
nu pågår genom projektet Malmporten. Här finns också näringslivsaktörer 
med vilja och kapacitet att ligga allra längst fram i den gröna omställningen.  
Den utveckling som LKAB vill skapa förutsättningar för på Svartön ligger väl 
i linje med den utveckling kommunen vill se som helhet, utifrån översiktspla-
nen och andra strategiska beslut. Här kan LKAB skapa en motor för resursef-
fektivitet och grön omställning, där dagens gruvavfall blir en resurs för mor-
gondagen genom fossilfri utvinning av kritiska jordartsmetaller och fosfor. 
Investeringen uppskattas till cirka 10 miljarder kronor, och skulle ge omkring 
nya 500 arbetstillfällen i Luleå.  
 
Luleå kommun har högt ställda mål kring såväl tillväxt som klimatneutralitet, 
och ett starkt fokus på hållbarhet i alla perspektiv. För att kunna växa till 
minst 100 000 invånare till 2040 kommer det krävas nya och fler arbetstillfällen 
och bostäder, men också arbete kring vad som gör Luleå attraktivt för nya 
Lulebor.  
 
Att det finns intressanta arbeten och utbildningar är en av de saker som 
många efterfrågar, och många – särskilt unga människor - vill arbeta med i 
den globala omställningen och bidra till ett mer cirkulärt och fossilfritt sam-
hälle. Den omställning som med detta beslut blir möjlig i Luleå kommer gene-
rera nya tekniska lösningar som ligger i linje med Luleå tekniska universitets 
forskningsområden och utbildningar, vilket stärker Luleå som nav även för 
kompetens. 
 
På Svartön sker just nu en stark utveckling, där både LKAB och SSAB presen-
terat planer för att bidra till grön omställning och fossilfrihet i stor skala. 
LKAB utvecklar nu sitt koncept för fossilfri järnsvamp, och planerar dessutom 
för utvinning av sällsynta jordartsmetaller och fosfor ur restprodukter från 
gruvbrytning, som sedan ska kunna vidareförädlas i en ny kemiteknisk indu-
stripark på Svartön i Luleå. Tillgång till mark och samarbete kring infrastruk-
tur och detaljplaner är tydliga samverkansområden för LKAB och kommunen 
för att skapa förutsättningar för den nya verksamheten. 
 
LKAB:s verksamhet på Svartön är stor, och de skeppar årligen ut ca 5,5 miljo-
ner ton via Luleå hamn. Genom att skapa förutsättningar för utveckling på 
Svartön säkras möjligheterna till produktionsökning och förbättrad logistik. 
För genomförande av planerna behövs tillgång till mark och infrastrukturer. 
Därför har kommunen och LKAB under en längre tid fört samtal om hur ett 
förverkligande ska möjliggöras. Kommunstyrelsen tog i februari 2021 beslut 
om en avsiktsförklaring med syfte att nå en överenskommelse om markanvis-
ning på Svartön. I december samma år togs beslut om en förlängning till 31/3 
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202, med skrivningar om ytterligare markområden för att möjliggöra etable-
ring av ReeMAP i Luleå. 
 
Intill Svartöns verksamhetsområde ligger Hertsöfältet, Luleå kommuns nya 
område för industriell utveckling, med plats för fler framtida aktörer. På Svar-
tön finns också Luleå hamn, en allmän hamn ägd av Luleå kommun och där-
till en av EU utsedd core-hamn. Även Luleå hamn kommer utvecklas under 
kommande år för att öka sin tillgänglighet och kapacitet. Projektet Malmpor-
tens ursprung ligger dels i ökande fraktbehov till sjöss, dels i att farleden 
grundats upp över tid genom bland annat landhöjning.  
 
För att klara de moderna fartygens behov ska farled och hamn muddras till 15 
meters djup. Muddringen ger upphov till överskottsmassor som delvis kom-
mer att användas för att skapa ny mark på Svartön. Delar av den mark som 
ingår i förslaget till markanvisning är sådan utfylld mark. Förutom mudd-
ringsarbetet ingår det i Malmporten-projektet också exempelvis en ny djup-
hamn och logistiklösningar med koppling till Malmbanan. 
 
Utvecklingen av Luleå som hamnstad, med projekt Malmporten och utrymme 
för fler sjöfartsberoende etableringar till exempel på Hertsöfältet, förutsätter 
att Luleå hamn fortsätter att vara en allmän hamn och att Malmporten-
projektet genomförs. Förslaget till markanvisning påverkar inte detta. En fak-
tor som däremot behöver hanteras i kommande skeden är hamnens potential 
att växa framöver, i takt med att näringslivets behov ökar.  
 
Den samhällsekonomiska bedömning som gjordes i Malmporten-projektets 
inledning visade att projektet med god marginal var lönsamt, och arbete med 
att genomföra Malmporten är inlett. Utifrån de framtidsutsikter och den in-
dustriella omställning vi nu ser i regionen är bedömningen att Malmportens 
samhällsekonomiska lönsamhet kommer att öka. 
 
För att koppla den allmänna hamnen till Malmbanan behövs utbyggnad av 
industrispår på Svartön. Järnvägslösningen behöver tillgodose behoven av 
effektiv lastning och lossning, vilket kan lösas på olika sätt, t ex med runtgå-
ende slinga eller genom säcklösning. De olika förslagen för utformning ger 
olika grad av påverkan på flöden och effektivitet. Markanvisningsavtalet läm-
nar utrymme för att i samverkan med berörda aktörer ta fram ett avvägt för-
slag till lösning. 
 
Utifrån de ökade godsvolymer som Luleå hamn bedömer behöver hanteras i 
framtiden ser hamnbolaget ett behov av cirka 15 hektar mark ytterligare jäm-
fört med det som förslaget till markanvisningsavtal ger möjlighet till. För att 
tillgodose framtida behov av infrastrukturer och yta för hamnen behöver det 
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därför utredas vilka möjligheter som finns för kommunen att få tillgång till 
mer mark, till exempel genom förvärv, arrende eller utfyllnad. En översyn 
behöver också göras av ekonomiska förutsättningar, avtalskonstruktioner och 
ansvarsfördelning mellan Luleå hamn AB och Luleå kommun, eftersom ut-
gångspunkterna för hamnens verksamhet förändras genom markanvisningen.  
För att möjliggöra etablering och kommande omvandling av industri i områ-
det samt för de infrastrukturlösningar som behövs har Luleå kommun inlett 
ett detaljplanearbete som ska ge förutsättningar för utveckling i området. Ef-
tersom detaljplanearbetet fortfarande pågår kan det uppstå behov av juste-
ringar av markanvisningens ytor, vilket sker i samråd med LKAB. Eftersom 
området till stora delar redan är planlagt för industri kan dock omvandlingen 
påbörjas inom gällande detaljplaner. Om LKAB beslutar att inte genomföra 
ReeMAP i Luleå kan kommunen återta markanvisningen för berörda delom-
råden.  
 
Genom att anvisa mark och därmed skapa förutsättningar för LKAB:s etable-
ring stärker Luleå sin position som ett nav i den gröna industriomställningen. 
Det skapar också förutsättningar för Luleås tillväxt i form av fler Luleåbor och 
fler arbetstillfällen. 
 
Dialog: 
Dialog har förts med LKAB och inom kommunkoncernen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Markanvisningen avses leda till etablering av ny industri i Luleå, vilket inne-
bär fler arbetstillfällen som i sin tur ger möjlighet för fler att nå egenförsörj-
ning i förlängningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Markanvisningsavtalet bedöms inte påverka fördelning av makt och resurser 
mellan män och kvinnor. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Allt byggande innebär en negativ klimatpåverkan, men de investeringar som 
planeras på Svartön syftar till att bidra till väsentligt lägre klimat- och mil-
jöpåverkan i såväl Luleå som nationellt och globalt. Genom att vidareförädla 
gruvavfall bidrar en etablering också till cirkulritet och till högre självförsörj-
ningsgrad i Sverige och Europa av sådant som kritiska metaller, gips och mi-
neralgödsel som leder till minskad klimatpåverkan. 
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Kostnader för kommunen i samband med markanvisningen uppkommer ex-
empelvis i den investering som behövs för att tillskapa mark, samt för de in-
frastrukturer som behövs i området. När marken överlåts får kommunen en 
intäkt som ska täcka de kostnaderna. För övriga markpartier sätts pris utifrån 
marknadsvärde. 
 
Själva etableringen av ny verksamhet leder till tillväxt och fler arbetstillfällen I 
Luleå, vilket i sin tur leder till ökade skatteintäkter för kommunen. Etablering 
och utveckling av LKAB:s verksamheter på Svartön bedöms leda till fler ar-
betstillfällen och arbeten av ett slag som unga kvinnor i hög grad har utbild-
ning för och intresse av. Det kommer också som en följd uppstå nya behov av 
underleverantörer, service, handel etcetera, vilket i sin tur genererar fler nya 
arbetstillfällen i kommunen. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens beslut 2021-12-06 § 300, KLF Hid: 2021.8075 
 Kommunstyrelsens beslut 2021-02-08 § 49, KLF Hid: 2021.968 
 Markanvisningsavtal, KLF Hid: 2022.1101 
 Förteckning över befintliga rättigheter, KLF Hid: 2022.1102 
 Karta över markanvisat område, KLF Hid: 2022.1103 
 Tillägg till avsiktsförklaring, KLF Hid: 2022.1105 
 Karta LKAB kopplad till avsiktsförklaringen, KLF Hid: 2022.1106 
 Inlaga gällande konsekvenser för Luleå Hamn inlämnat av Luleå 

hamns styrelse, KLF Hid: 2022.1104 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 28,  

KLF Hid: 2022.1283 
 Inkommen skriftlig reservation från Thomas Söderström (L) och 

Samuel Ek (KD), KLF Hid: 2022.1566 
 Inkommen återremiss med motivering gällande ärende om markan-

visning till LKAB på Svartön i Luleå, Bertil Bartholdson (V),  
KLF Hid: 2022.1567 

 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören  
Kommunstaben, enheten för demokrati och samhälle  
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling  
Kommunstaben, ekonomienheten  
LKAB  
Luleå Hamn AB 
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§ 60 
 
Avsiktsförklaring gällande marknyttjande på Svartön mel-
lan Luleå kommun och SSAB EMEA AB 
Ärendenr 2022/268-3.1.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna avsiktsförklaring enligt bifogat avtal 
KLF Hid: 2022.1108 samt ge kommundirektören rätt att underteckna den-
samma. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I takt med utvecklingen på SSAB kommer det behöva tas flera beslut under 
tid. SSAB behöver tillgång till strandremsan längs Hertsöfjärden som ägs av 
Luleå kommun för att kunna säkerställa att verksamheten inte påverkar ut-
släpp i fjärden. Luleå kommun behöver säkra åtkomst till marken som ägs av 
SSAB vid Uddebo reningsverk, så dess utbyggnad kan möjliggöra kapaciteten 
för 100 000 Luleåbor. I dagsläget vet parterna inte i vilken omfattning som 
markfrågorna kommer att kunna lösas. Därför behövs denna avsiktsförklaring 
som visar på gemensam inriktning kring fortsatt arbete avseende markområ-
dena vid Uddebo reningsverk och strandremsan mot Hertsöfjärden. 
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Luleå kommun ges garanti att förvärva fastigheten 18:19 när parterna har 
kommit längre i den övergripande planeringen av marknyttjande på Svartön. 
Fastigheten kan således inte säljas till någon annan såvida parterna inte kom-
mer överens om något annat. 
 
SSAB ges garanti att Luleå kommun inte påverkar strandremsan och garanti 
att förvärva den markerade ytan på fastigheten Hertsön 11:1 när parterna har 
kommit längre i den övergripande planeringen av marknyttjande på Svartön. 
Fastigheten kan således inte säljas till någon annan såvida parterna inte kom-
mer överens om något annat. 
 
Avsiktsförklaringen gäller under förutsättning av kommunstyrelsens godkän-
nande och längst t.o.m 2023-12-31. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 29 har föreslagit kommun-
styrelsen besluta att godkänna avsiktsförklaring enligt bifogat avtal samt ge 
kommundirektören rätt att underteckna densamma. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts inom kommunstaben och stadsbyggnadsförvaltningen och 
med SSAB EMEA AB. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

22S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
cd

d5
98

8-
89

8c
-4

2c
6-

b5
a8

-7
bc

75
41

5f
27

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

      

 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Berörda samarbetsparter har mål och strategier för jämställdhet vilka ska ge-
nomsyra arbetet framåt. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Goda förutsättningar för utveckling av näringsliv är en viktig faktor för att 
Luleå ska kunna växa.  
 
Beslutsunderlag 

 Förslag till avsiktsförklaring avseende marknyttjande, SSAB  
KLF Hid: 2022.1108 

 Kommunstaben förslag till beslut gällande avsiktsförklaring om 
marknyttjande på Svartön mellan Luleå kommun och SSAB EMEA AB,  
KLF Hid: 2022.1107 

 Presentation, KLF Hid: 2022.1209 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 29,  

KLF Hid: 2022.1285 
 
Beslutet skickas till 
SSAB EMEA AB 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Kommundirektören 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 61 
 
Räddningstjänstens verksamhetsberättelse 2021 samt över-
föring av 2021 års resultat 
Ärendenr 2022/300-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens verksamhets-

berättelse för år 2021. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att överföra 175 tkr av årets resultat 2 399 tkr till 

resultatutjämningsfonden. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten Luleå arbetar för att kvinnor och män, flickor och pojkar, 
som bor och vistas i Luleå ska vara trygga och säkra. Det gör räddningstjäns-
ten genom att förebygga och hantera olyckor och samhällsstörningar. 
 
Avvikelsen mot budget för Räddningstjänsten för år 2021 uppgår till 2,4 mkr. 
Den senarelagda flytten till Luleå Räddningsstation har inneburit lägre kost-
nader än budgeterat vilket förklarar större delen av avvikelsen. Under 2021 
har förändringar genomförts i organisationen i syfte att anpassa den till verk-
samhetens behov och de ekonomiska förutsättningarna. 
 
I april har Räddningstjänsten och SOS Alarm flyttat in i Luleå Räddningssta-
tion. En del installationer återstår men verksamheten har kommit till rätta på 
räddningsstationen och är mycket nöjd med den denna. Den tredje blåljus-
myndigheten, Ambulanssjukvården, har inte flyttat in vilket är besvärande. 
 
Den pågående Corona-pandemin har haft stor påverkan på räddningstjäns-
tens verksamhet under perioden. Räddningstjänstens utbildningscentrum har 
inte kunnat ge utbildningar på RUC i den omfattning som är brukligt och sek-
tionen Myndighet har inte genomfört tillsyn, kampanjer och informationsin-
satser som planerat. 
 
Arbetet med att anpassa verksamheten till förändringarna i lag om skydd mot 
olyckor är påbörjade. Kommunernas förmåga till ledning av räddningstjäns-
ten måste öka för att i högre grad kunna hantera även när insatserna blir 
komplexa, långvariga och omfattande. Detta sker med fördel i samverkan 
med andra räddningstjänster och ska börja att gälla fr o m 2022. Vidare ska 
kommunen också bedriva mer förbyggande arbete och göra fler tillsyner av 
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skäligt brandskydd.  

 
I räddningstjänstens verksamhetsberättelse kan man läsa om den årliga upp-
följningen som räddningstjänsten har av kommunfullmäktiges målområden 
samt de mål som KS och räddningstjänsten har i styrkortet. 
Även ekonomisk redovisning, framtid, intern kontroll och räddningstjänstens 
verksamhet samt utvalda nyckeltal och verksamhetsmått presenteras. 
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 5 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna räddningstjänstens verksamhetsberättelse för år 2021 och att kom-
munstyrelsen beslutar att överföra 175 tkr av årets resultat 2 399 tkr till resul-
tatutjämningsfonden. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Någon dialog har inte genomförts till detta ärende. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet. 
 
Beslutsunderlag 
 Räddningstjänstens verksamhetsberättelse år 2021, KLF Hid: 2022.1146 
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 Överföring resultatutjämningsfond för Räddningstjänsten 2021 års bokslut, 
KLF Hid: 2022.1145 

 Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2022-02-15, KLF Hid: 2022.1147 
 Räddningstjänstens beslut 2022-02-22 § 5, KLF Hid: 2022.1144 
 
Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten
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§ 62 
 
Räddningstjänstens uppföljning av intern kontroll 2021 
Ärendenr 2022/301-1.3.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna uppföljning av intern kontroll 2021. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten har under året fortsatt arbeta för att säkerställa ändamåls-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillförlitlig ekonomisk rapportering 
och information om verksamheten samt efterlevnad av tillämpliga lagar, före-
skrifter, riktlinjer med mera. 
 
Till år 2021 har riskanalys och riskbedömning genomförts av räddningstjäns-
tens ledningsgrupp. Detta har resulterat i en intern kontrollplan som har be-
slutats av nämnden. Kontrollplanen innehåller fyra kontrollmoment som har 
följts upp under året i samband med delårsuppföljningarna. Av de fyra kon-
trollerna är en avslutad med avvikelse med noterade åtgärder inför komman-
de år. 
 
Resultatet av uppföljningen framgår av bifogat dokument KLF Hid: 2022.1149. 
 
Verksamhetens sammanvägda bedömning är att kontrollsystemet fungerar 
tillfredsställande. Under år 2022 ska räddningstjänsten ta fram en dokumente-
rad rutin för arbetet med intern kontroll. 
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 6 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna uppföljning av intern kontroll 2021.  
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är inte genomförd till detta ärende. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll. 
 
Beslutsunderlag 
 Årsuppföljning 2021 - Intern kontroll KS – Räddningstjänst,  

KLF Hid: 2022.1149 
 Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2022-02-14 KLF Hid: 2022.1150 
 Räddningstjänstens beslut 2022-02-22 § 6, KLF Hid: 2022.1148 
 
Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 
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§ 63 
 
Tillsynsplan för räddningstjänsten 2022 
Ärendenr 2022/302-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta tillsynsplan för räddningstjänsten år 2022. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Enligt lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), lag (SFS 2010:1011) om 
brandfarlig och explosiv vara (LBE) och kommunens handlingsprogram för 
olycksförebyggande verksamhet ska kommunen årligen upprätta och besluta 
om en plan för tillsynsverksamheten som antas av kommunstyrelsen. Rädd-
ningstjänsten tar fram ett förslag där urvalet av tillsynsobjekt bygger på ex-
empelvis statistik från händelser, lärdomar och erfarenheter från tidigare ut-
förda tillsyner, riskfyllda verksamheter och anmälningar från allmänhet etc. 
Den 1 juli 2022 träder Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps före-
skrifter och allmänna råd om hur kommunen ska planera och utföra sin tillsyn 
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor i kraft vilken ställer nya krav på 
kommunerna planerar, genomför och följer upp sina tillsyner. Tillsynsplanen 
är framtagen utifrån dessa föreskrifter och på det sätt som framgår i bifogat 
beslutsunderlag. 
 
Totalt planerar räddningstjänsten i Luleå kommun att utföra 190 tillsyner en-
ligt LSO samt LBE under året 2022. Räddningstjänsten föreslår som exempel 
prioritering av verksamheter där personer med hjälpbehov vid utrymning 
vistas, övernattande verksamhet och flerbostadshus. 
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 7 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
anta tillsynsplan för räddningstjänsten år 2022. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har inte genomförts i ärendet. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 
 Tillsynsplan för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2022,  

KLF Hid: 2022.1153 
 Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2022-01-13, KLF Hid: 2022.1152 
 Räddningstjänstens beslut 2022-02-22 § 7, KLF Hid: 2022.1151 
 
Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 
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§ 64 
 
Utredning gällande gemensam organisation räddnings-
tjänst 
Ärendenr 2022/303-1.4.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att, på Gällivare och Kiruna kommuners intresse-
förfrågan, svara att Luleå kommun är intresserad av att delta i en gemensam 
utredning av eventuell framtida gemensam räddningstjänstorganisation. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kiruna och Gällivare kommuner har ställt en fråga om vilka kommuner i Norr 
och Västerbotten som önskar delta i att låta utreda en eventuellt gemensam 
organisation för räddningstjänsten.  
 
Kostnaderna för en extern konsult föreslås delas lika mellan parterna och att 
detta för Luleås del hanteras i förvaltningens ordinarie budget.  
En styrgrupp bildas av räddningscheferna för att beställa utredningen och 
styra konsultens uppdrag. Utredningsuppdraget planeras att inledas i maj 
2022 och avslutas under i dec 2022.  
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 8 föreslagit kommunstyrelsen besluta att, 
på Gällivare och Kiruna kommuners intresseförfrågan, svara att Luleå kom-
mun är intresserad av att delta i en gemensam utredning av eventuell framti-
da gemensam räddningstjänstorganisation. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång  
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Räddningstjänsten kämpar med ett välfärdsuppdrag där förväntningarna på 
leverans från både från stat och medborgare ökar samtidigt som resurserna 
generellt i offentlig sektor har minskat. Räddningstjänstförvaltningen i Luleå 
kommun är den minsta förvaltningen och utgör ca 1,3% av kommunens 
driftsbudget. Inom räddningstjänstområdet står kommunen inför utmaningar 
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bestående bland annat att planera för effekter av ett nytt säkerhetspolitiskt 
läge och återtagande av förmåga inom totalförsvarsområdet, från antagonis-
tiska hot från både främmande makt såväl som mer eller mindre autonoma 
grupper, ökade krav på inom det civila försvaret, infrastruktursårbarheter, 
ökad mängd väderrelaterade olyckor, en ny lag om skydd mot olyckor med 
en höjd ambitionsnivå och inte minst en pågående snabb nyindustrialisering i 
norra Sverige.  
 
Småskalighet upplevs i nuläget utgöra ett hinder för verksamhetsutveckling 
och kvalitet. Räddningstjänstorganisationerna i Norrbottenskusten har under 
närmare 20 år arbetat inom regional samverkan och ”gränslös räddnings-
tjänst” men även om denna upplevs som positiv, så har samverkan mellan 
organisationer vissa begränsningar.  
 
Det vanligaste sättet att organisera räddningstjänst i Sverige är numera i for-
men av kommunalförbund. Genom att skapa en gemensam organisation för 
räddningstjänst kan kommunerna skapa större utrymme för specialisering, 
bättre nyttjande av resurser genom stordriftsfördelar.  
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Gällivare och Kiruna kommun har ställt en förfrågan till samtliga Norr- och 
Västerbottens kommuner om deltagande i en utredning om ett eventuellt 
framtida räddningstjänstförbund. Kommunerna anmodas att svara senast 31 
mars.  
 
Kostnader för extern konsultkostnad föreslås delas lika mellan de parter som 
väljer att ingå. Varje part står utöver det för sina kostnader, huvudsakligen i 
form av arbetstid. Styrgrupp för beställning och löpande styrning av utred-
ningen sätts samman av samtliga räddningschefer i de organisationer som 
väljer att delta. 
 
Dialog: 
Dialog har förts bland räddningscheferna i Norrbotten och delar av Västerbot-
ten om synen på utredning av gemensamt räddningstjänstförbund. Rädd-
ningscheferna är väl informerade om Kiruna/Gällivares tankar om utredning, 
men några riktningsgivande beslut har inte fattats. Någon dialog mellan par-
terna på beslutande nivå (politisk ansvarig nämnd) har inte genomförts.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 
 Inbjudan till utredning gällande räddningstjänst, Gällivare och Kiruna 

kommun, KLF Hid: 2022.1156 
 Kommunens organisation för räddningstjänst karta SKL,  

KLF Hid: 2022.1157 
 Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2022-01-27, KLF Hid: 2022.1155 
 Räddningstjänstens beslut 2022-02-22 § 8, KLF Hid: 2022.1154 
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Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten Luleå kommun 
Kiruna Kommun 
Gällivare Kommun 
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§ 65 
 
En ny regional överenskommelse om samverkan för Rädd-
ningstjänsten 
Ärendenr 2022/304-3.2.2.6 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att teckna en regional överenskommelse om 
samverkan för räddningstjänsten. 
 
I och med den nya överenskommelsen om regional samverkan så upphör ti-
digare skrivelse ” Överenskommelse om samverkan inom räddningstjänsten i 
Norrbotten” från 2015 att gälla. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Syftet med en ny regional överenskommelse om samverkan för räddnings-
tjänsten är att reglera de övergripande formerna för räddningstjänstsamver-
kan mellan parterna och att uppnå en gränslös räddningstjänst, samt en ge-
mensam ledning i ett räddningsledningssystem. Samverkansstrukturen be-
nämns Räddningssamverkan Nord. 
 
Kostnaden för Luleås del i räddningsledningssystemet uppgår till ca 1,2 mkr 
och ”betalas” i huvudsak i arbetstid. 
 
Räddningstjänsten har föreslagit kommunstyrelsen besluta att teckna regional 
överenskommelse om samverkan för räddningstjänsten. I och med tecknandet 
av det nya samverkansavtalet så upphör tidigare skrivelse ” Överenskommel-
se om samverkan inom räddningstjänsten i Norrbotten” från 2015 att gälla. 
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 9 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att teckna en regional överenskommelse om samverkan för räddningstjänsten. 
I och med den nya överenskommelsen om regional samverkan så upphör ti-
digare skrivelse ” Överenskommelse om samverkan inom räddningstjänsten i 
Norrbotten” från 2015 att gälla samt att ärendemeningen ändras till 
”En ny regional överenskommelse om samverkan för Räddningstjänsten.” 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Räddningstjänsterna i Norrbotten har drivit samverkan inom ramen för en 
länsövergripande överenskommelse som tecknades 2015. Inom ramen för det-
ta har de flesta räddningstjänster i Norrbotten gemensamt drivit en inre be-
fälsfunktion, som har suttit samgrupperad på SOS-centralen i Luleå. Till funk-
tionen har allt fler räddningstjänstorganisationer även i Västerbotten anslutit 
sig. Denna funktion har agerat som central räddningsledare för alla rädd-
ningsinsatser i samverkansområdet.  
 
Utifrån den statliga utredningen ”En effektivare Kommunal räddningstjänst” 
(SOU 2018:54) och dess implementering i ny utformning av Lag om skydd 
mot olyckor (SFS 2021:1141) ska kommunerna numera ständigt upprätthålla 
en övergripande ledning av verksamheten.   
 
Kraven på hur denna övergripande ledning ska utformas ges dels i lagstift-
ningen, dels i bindande föreskrifter och utgör en väsentlig ambitionsnivåhöj-
ning för den kommunala räddningstjänsten. För att organisera räddnings-
tjänsten med högre gemensam ledningsförmåga och för att göra detta kost-
nadseffektivt sker frivillig regionalisering och ”klusterbildning” av räddnings-
tjänstorganisationer. Därigenom kan räddningstjänsterna med gemensamma 
krafter möta dessa högre förväntningar på ledning av verksamheten.   
 
Fördelning av kostnader för det gemensamma ledningssystemet ska baseras 
på en rörlig del baserad på ingående parts invånarantal och en grundavgift, 
enligt kompletterande överenskommelse för ekonomi i Räddningssamverkan 
Nord. Grundavgiften består av systemets fasta kostnader som är: Administra-
tiv personal och verksamhet, lokalkostnader, teknikdrift och teknikinveste-
ring. Den rörliga avgiften består av systemets kostnader för gemensamma 
ledningsfunktioner och gemensam verksamhet. Vid bestämmande av parts 
andel ska invånarantalet per den 1:a januari året innan aktuellt budgetår läg-
gas till grund för beräkningen.  
 
Den föreslagna överenskommelsen avser omfatta 19 kommuner och, i skri-
vande stund, ca 475 000 invånare, från Kiruna i Norr till Nordmaling i söder.   
 
Dialog: 
Dialog är genomförd mellan de kommunala räddningstjänster som omfattas 
av överenskommelsen. 19 kommuner avser teckna överenskommelsen. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Beslutsunderlag 
 Överenskommelse om samverkan - Räddningssamverkan Nord,  

KLF Hid: 2022.1162 
 Kostnadsfördelning inom Räddningssamverkan Nord, KLF Hid: 2022.1160 
 Räddningsutskottets beslut gällande en ny regional överenskommelse om 

samverkan för Räddningstjänsten, KLF Hid: 2022.1159 
 Räddningstjänsten tjänsteskrivelse 2022-02-21, KLF Hid: 2022.1161 
 Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778  
 MSBFS 2021:4 föreskrifter och allmänna råd om ledning av kommunal 

räddningstjänst  
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§ 66 
 
Begäran om utökade medel för tillkommande kostnader på 
grund av ny lagstiftning 
Ärendenr 2022/305-1.3.3.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att tillstyrka räddningstjänsten begäran om ut-
ökade medel med 2,25 mkr för 2022 samt 3 mkr årligen från 2023 och framåt 
avseende tillkommande kostnader på grund av ny lagstiftning. Medel omfö-
res från finansförvaltningen till KS-Räddningstjänsten. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Lag om skydd mot olyckor, som reglerar kommunens ansvar för räddnings-
tjänst och tillsyn till skydd mot olyckor har ändrats från 1 januari 2021, med 
övergångsregler för ambitionsnivåhöjningar till 2022. Lagändringen skärper 
väsentligt kraven på kommunen inom flera områden men tydligast är kraven 
på hur kommunen ska bedriva tillsyn och hur kommunens förmåga att bedri-
va ledning av räddningstjänsten vid långvariga, komplexa och omfattande 
räddningsinsatser ska organiseras.  
 
Tillsynsuppdraget har skärpts både genom ett nytt nationellt mål i lagtext 
samt en ny myndighetsföreskrift från MSB. Räddningstjänsten behöver utföra 
ca 50% fler tillsyner av brandskyddet än tidigare och måste utöka resurserna 
för detta.  
 
Det har tidigare inte funnits några formella krav på hur ledning av räddnings-
tjänst ska organiseras eller vilken förmåga som är skälig att uppnå. Med revi-
deringen i LSO införs omfattande krav på att ständigt upprätthålla en över-
gripande ledning av räddningstjänsten. Reglering har införts i lagtext och i en 
omfattande myndighetsföreskrift som kravställer en så pass omfattande led-
ningsförmåga att den bara kan uppnås i bred samverkan med andra kommu-
ner. Detta organiseras därför gemensamt i ett räddnings-ledningssystem med 
19 kommuner och 475 000 invånare. 
  
Räddningstjänsten begär därför utökade driftmedel för att organisera dessa 
utökade krav. Kostnaderna summeras till 3 mkr årligen, men införande för-
väntas ske i maj och därmed är begäran för 2022 justerad till 8/12 av helåret, 
dvs 2,25 mkr.  
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I beslutad strategisk plan för år 2022 - 2024 finns 4,5 mkr i medel för Rädd-
ningstjänstens framtida behov budgeterat inom finansförvaltningens ram i 
avvaktan på att överföras till Räddningstjänsten då behovet är klarlagt.  
 
Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 10 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att tillstyrka räddningstjänsten begäran om utökade medel med 2,25 mkr för 
2022 samt 3 mkr årligen från 2023 och framåt avseende tillkommande kostna-
der på grund av ny lagstiftning och att medel omföres från finansförvaltning-
en till KS-Räddningstjänsten. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång  
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
2018 tillsatte regeringen utredningen, ”En effektivare kommunal räddnings-
tjänst”, bland annat baserat på många brister som framkom från undersök-
ningar av den stora skogsbranden i Sala 2014. Utredningen lade förslag om 
ändringar i lag om skydd mot olyckor för att stärka räddningstjänstens för-
måga till ledning av omfattande, komplexa och långvariga insatser, öka rädd-
ningstjänstens likformighet, öka statens styrning av räddningstjänsterna och 
förbättra kommunernas tillsyn. Ändringarna infördes i lag om skydd mot 
olyckor från 1 januari 2021, med vissa övergångsregler till 2022.  
 
Vad det gäller ledning av räddningstjänsten kravställs nu att räddningstjäns-
ten ständigt upprätthåller en övergripande ledning. Vidare ska räddnings-
tjänsten ha förmåga att leda även omfattande, komplexa och långvariga rädd-
ningsinsatser. I det gemensamma räddningsledningssystemet införs två nya 
gemensamma högre ledningsfunktioner som ska bemannas dygnet runt och 
flera av de befintliga ledningsfunktionerna revideras och omregleras.  
 
19 kommuner har anslutit eller avser ansluta till räddningsledningssystemet 
Räddningssamverkan Nord. Ju fler anslutna parter, desto mer kostnadseffek-
tivt blir systemet, till den gräns där systemet inte längre klarar att hålla lokal 
koppling och specifik kompetens. Det system som nu byggs balanserar lokal-
kännedom med kostnadseffektivitet via stordriftsfördelar. Den kostnad som 
Luleå ska betala direkt till systemet uppgår till 1,2 miljoner kr. Samtliga kom-
muner som har heltidsbemannade är skyldiga att också bemanna de gemen-
samma ledningsfunktionerna. Luleås bemanningsandel är 20% för hela syste-
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met. Kostnaden för ett högre ledningsbefäl, lönekostnad, personlig skyddsut-
rustning och overhead uppgår till ca 950 tkr/år.  
Luleå ska i denna förändring utöka bemanning om fyra högre ledningsbefäl i 
ledningsfunktionerna insatsledare räddningscentral (IL-RC) och regional in-
satsledare (RIL). Varje individ förväntas förbruka 55% arbetstid. 4 befäl x 55% 
x 950 tkr = 2 090 tkr.  
 
Luleå behöver kraftigt utöka volymen tillsyner av brandskyddet utifrån lag-
stiftningens nya krav som följer av MSBFS 2021:8. Utökningen behöver vara i 
50% för att klara de frekvenskrav som införs. Luleå organiserar i dagsläget ca 
två årsarbetare arbetstid. En utökning med 50% innebär en årsarbetare till. 
Kostnaden för en förebyggande brandingenjör, lönekostnad och overhead 
uppgår till ca 900 tkr/år.  
 
Summering 
Driftkostnaden för dessa nya krav uppgår till 3 mkr/år. Räddningstjänsten 
begär därför utökade driftmedel för att organisera dessa utökade krav. Kost-
naderna summeras till 3 mkr per helår, men införande förväntas ske i maj och 
därmed är begäran för 2022 justerad till 8/12 av helåret. Begäran är således 
2,25 mkr för år 2022 och därefter 3 mkr årligen.  
 
Dialog: 
Ärendet har inte beretts i någon extern dialog. Däremot har information om 
detta behov kommunicerats från tjänstepersoner till beslutande politiker se-
dan lagändringen utreddes.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
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Beslutsunderlag 
 Kostnadsfördelning Räddningsledningssystem Räddsam Nord, 

KLF Hid: 2022.1164 
 Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778 
 MSBFS 2021:8 föreskrifter och allmänna råd om hur kommunen 

ska planera och utföra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd 
mot olyckor 

 MSBFS 2021:4 föreskrifter och allmänna råd om ledning av kom-
munal räddningstjänst 

 Räddningsutskottets förslag till beslut gällande begäran om utöka-
de medel för tillkommande kostnader på grund av ny lagstiftning, 
KLF Hid: 2022.1165  

 Räddningsutskottets beslut 2022-02-22, KLF Hid: 2022.1163 
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§ 67 
 
Arbetsmarknadsförvaltingens årsuppföljning 2021 
Ärendenr 2022/263-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar godkänna arbetsmarknadsförvaltningens årsupp-
följning för 2021. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Trots pandemi och restriktioner har arbetsmarknadsförvaltningen kunnat be-
driva en ändamålsenlig verksamhet och uppnått goda resultat under 2021.  
 
Pandemin har börjat klinga av vilket också märkts på arbetsmarknadens åter-
hämtning, stor efterfrågan på arbetskraft finns över hela arbetsmarknaden. 
Största behovet finns inom vård- och omsorgsyrken. Arbetslösheten fortsätter 
att minska på bred front, allra snabbast minskar den bland ungdomar och 
utrikesfödda. Arbetsmarknadsförvaltningen har gjort goda förflyttningar in-
om samtliga utvecklingsområden. Förbättringspotential finns inför komman-
de år.  
 
Årsmålet om 30% för deltagare vid kommunens arbetsmarknadsverksamhet 
som övergick till arbete nåddes medan utfallet för övergång till studier landa-
de på 11% med målsättning om 12%, 3 individer ifrån att nå målet. Den goda 
arbetsmarknaden återspeglas i antalet nyanmälda platser i Luleå, som under 
2021 var totalt 13 107 lediga platser som utannonserades på platsbanken. Jäm-
fört med 2019 då motsvarande siffra var drygt 10 800 lediga platser, under ett 
år som då ansågs ekonomiskt stabilt och ett bra arbetsmarknadsläge. Detta ser 
man tydligt på utfallet av försörjningsstödstagare som påbörjar studier där 
målsättningen om 12% inte uppnåddes. Utfallet blev i stället 1%. Inom samma 
målgrupp gick 25% i stället vidare till arbete, där låg målsättningen på 17%. 
 
Fortsatta insatser behöver göras inom området mer jämställd fördelning av 
makt och resurser när det gäller jämn könsfördelning. Av deltagare i de egna 
verksamheterna landade utfallet på 37% kvinnor och 63% män med målsätt-
ning om 60/40, med en omvänd fördelning om 60% kvinnor och 40% män.  
 
Förvaltningen redovisar för året ett överskott på 1,2 mkr. Central ledning, 
administration och projektverksamhet redovisar ett överskott på 1,3 mkr. 
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Överskottet är hänförlig till ersättning för sjuklönekostnader, minskade löne-
kostnader samt minskade övriga kostnader. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 30 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning för 
2021. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Samarbete inom förvaltningens tre avdelningar och dialog med lednings-
grupp är genomförd. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samheten som bedrivits under 2021 har bidragit till att positiva förflyttningar 
inom utvecklingsområdet ökad jämlikhet har åstadkommits. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samheten som bedrivits under 2021 har bidragit till att positiva förflyttningar 
inom utvecklingsområdet mer jämställd fördelning av makt och resurser har 
åstadkommits. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samheten som bedrivits under 2021 har bidragit till att positiva förflyttningar 
inom utvecklingsområdet minskad klimatpåverkan har åstadkommits. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samheten som bedrivits under 2021 har bidragit till att positiva förflyttningar 
inom utvecklingsområdet starkare ekonomi för tillväxt har åstadkommits. 
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Beslutsunderlag 
 Underlag för arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning 2021,  

KLF Hid: 2022.1110 
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 Arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut gällande arbetsmark-
nadsförvaltingens årsuppföljning verksamhetsplan 2021,  
KLF Hid: 2022.1109 

 Kommunstyrelsens arbetsutskott beslut 2022-02-28 § 30,  
KLF Hid: 2022.1286 

 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen 
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§ 68 
 
Arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning för internkon-
troll 2021 
Ärendenr 2022/262-1.3.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens upp-
följning av internkontroll 2021. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknadsförvaltningen har under året upprättat en ny förvaltningsru-
tin för internkontroll som bygger på den centrala riktlinjen. 
 
Kontrollmomenten är utvalda under förutsättningarna att säkra tillförlitlighet 
i utövandet från ekonomi, lagar, etiska förhållningssätt och styrande doku-
ment. Arbetsmarknadsförvaltningen har fullföljt kontrollmomenten för 2021, 
däremot finns vissa brister i resultaten som kommer åtgärdas, dock inga all-
varliga brister. 
 
Förvaltningen anser att internkontrollarbetet har fungerat tillfredsställande. 
Arbetet med internkontrollen kan dock förbättras och struktureras så att av-
delningarna i större utsträckning involveras i utfall och eventuella åtgärder 
vid uppföljning. 
 
En workshop har under året genomförts med kommunstyrelsen som nämnd 
kring kontrollmoment för 2022. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 31 har föreslagit kommun-
styrelsen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning av 
internkontroll 2021. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Samarbete inom förvaltningens tre avdelningar och dialog med lednings-
grupp är genomförd. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att kontrollmomenten som 
följts upp i internkontrollplanen för 2021 har bidragit till förflyttningar inom 
utvecklingsområdet för ökad jämlikhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att kontrollmomenten som 
följts upp i internkontrollplanen för 2021 har bidragit till förflyttningar inom 
utvecklingsområdet för mer jämställd fördelning av makt och resurser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att kontrollmomenten som 
följts upp i internkontrollplanen för 2021 har bidragit till förflyttningar inom 
utvecklingsområdet för minskad klimatpåverkan. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att kontrollmomenten som 
följts upp i internkontrollplanen för 2021 har bidragit till förflyttningar inom 
utvecklingsområdet för starkare ekonomi för tillväxt. 
 
Beslutsunderlag 

 Årsuppföljning - intern kontrollplan 2021, KLF Hid: 2022.1112 
 Arbetsmarknadsförvatningens förslag till beslut gällande arbetsmark-

nadsförvaltningens årsuppföljning internkontroll 2021,  
KLF Hid: 2022.1111 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 31,  
KLF Hid: 2022.1287 

 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen  
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§ 69 
 
Kommunstabens årsuppföljning verksamhetsplan 2021 
Ärendenr 2022/130-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna årsuppföljningen av kommunsta-
bens verksamhetsplan 2021. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har sammanställt sin årsuppföljning av verksamhetsplanen 
som omfattar helåret 2021 och redovisar den i bifogad bilaga.  
 
År 2021 kom liksom 2020 att till stor del präglas av covid-19 och dess följder 
för människor och samhälle. På kommunstaben innebar pandemin att den 
tänkta planeringen för 2021 till delar fick läggas åt sidan, för att i stället lägga 
fokus på att lösa de utmaningar som så oväntat uppstått för staben och för 
hela kommunorganisationen. Alla enheter har påverkats även om verksamhe-
ten har kunnat bedrivas utan större störningar, dels på grund av att arbetssätt 
och arbetsuppgifter har anpassats i snabb takt för att möta behoven som upp-
står. Staben har på det hela taget kunnat hantera de rådande omständigheter-
na, även om det lett till omprioriteringar i verksamheterna och högre arbetsbe-
lastning för många. För att minska risk för smittspridning har många under 
året också arbetat hemifrån. 
 
Kommunstaben har drivit ett omfattande arbete för genomförandet av vacci-
nationer av medarbetare i Luleå kommun samt vissa kommunala bolag. An-
svar för vaccinationer har regionen men efter överenskommelse har kommu-
nen åtagit sig att utföra arbetet. Kommunens vaccinering avslutades i slutet av 
augusti. 
 
Efter omorganisationen 2020 inleddes en omfattande förändringsresa med 
målet att staben ska bli en mer effektiv och efterfrågad gemensam resurs. Det-
ta arbete är en del av det större arbete som hela kommunorganisationen ge-
nomgår, och där staben är drivande. I det kommunövergripande omställ-
ningsarbetet har särskilt fokus legat på verksamhetsutveckling, stöd i effekti-
viseringar, administrativa lokaler, kompetensförsörjning, ledarutveckling och 
arbetsgivarvarumärke. Ett särskilt fokus har också legat på att anpassa styr-
ningen till att bli mer tillitsbaserad. 
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Inom det interna digitaliserings- och innovationsarbetet så pågår arbetet med 
att skapa grundläggande förutsättningar för innovation och digitalisering, 
samt att stärka den övergripande innovationsförmågan. Parallellt pågår ett 
antal initiativ ute i förvaltningarna där nya arbetssätt och tekniker införs, ofta 
med stöd från kommunstaben. Ansökningar om gemensam finansiering och 
stöd till olika digitaliserings- och innovationsinitiativ ökar konstant, allt ifrån 
automatisering av flöden (RPA, integrationer etc.) till förenklad turistinforma-
tion. Under året har öppna seminarium, föreläsningar och workshops genom-
förts för att stärka insikten i kommunen avseende verksamhetsutveckling, 
digitalisering och innovation. 
 
Bilden av norra Sverige håller på att ändras, i och med att det blir alltmer tyd-
ligt att det här finns stora möjligheter att göra skillnad i den globala kli-
matomställningen. Arbetet med ny översiktsplan, etableringar både inom 
kommunen och inom arbetsmarknadsregionen, stora infrastrukturer som 
Malmporten, elförsörjning och Norrbottniabanan, och inte minst det ökade 
behovet av samverkan med Boden har prioriterats. Här har också nya arbets-
former börjat implementeras inom staben och mellan förvaltningar och bolag, 
där samverkan kring till exempel kompetensattraktion och etableringar fått ny 
form och kraft. 
 
Sammanfattningsvis har kommunstaben kunnat hantera rådande pandemi 
samtidigt som ett intensivt utvecklingsarbete bedrivits för att öka våra förut-
sättningar för innovation och för att möjliggöra nya verksamheter, etablering-
ar och infrastrukturer, som en del i hela samhällets omställning till långsiktig 
hållbarhet och fossilfrihet för framtidens Luleå. 
 
Stabens målsättningar inom de fyra utvecklingsområdena har uppnåtts under 
året. Tre av fyra fokusområden beräknas också nås. Fokusområdet Högt förtro-
ende för kommunen hos luleåborna uppnås inte under 2021. Insatser inom områ-
det har genomförts men de har troligtvis inte ännu fått verkan eller påverkat 
resultaten i undersökningar. 
 
Stabens utfall för driftsbudgeten per sista december ligger på 20,3 mkr bättre 
än periodbudget som beror på både intäkter och kostnader. Lägre intäkter för 
perioden (3,1 mkr) beror främst på oförbrukade bidrag för förvaltningsområ-
de minoriteter, samt samhällsskydd. Avvikelser i arbetskraftskostnader (11,2 
mkr) beror på både lägre personalkostnader som följd av ej uppfyllda vakan-
ser, föräldraledigheter och sjukskrivningar. Övriga större positiva avvikelser 
avser medel för digital utveckling (8 mkr) och kostnader för kompetensut-
veckling, utvecklingsarbete och planerad representation (4,0 mkr) och beror 
till största delen på att både den egna förvaltningen liksom övriga förvalt-
ningar påverkats av och behövt hantera coronapandemin. 
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Utfallet för kommunstabens investeringar per sista december 2021 ligger på 
28,3 mkr som är 41,8 mkr lägre än budget.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott ha 2022-02-28 § 32 har föreslagit kommun-
styrelsen besluta att godkänna årsuppföljningen av kommunstabens verk-
samhetsplan 2021. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Uppföljningen av verksamhetsplanen 2021 har gjorts i avdelningar och i för-
valtningens ledningsgrupp.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Bedömningen är att kommunstaben bidragit till utvecklingsområdet som pla-
nerat. Kommunstabens målrelaterade mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 att nyttja hela potten för sociala investeringar 
 att öka andel unga som tror sig ha stor möjlighet att själv föra fram si-

na åsikter till de som bestämmer 
 att öka antalet personer som kommer i sysselsättning genom socialt 

ansvarsfulla upphandlingar. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Bedömningen är att kommunstaben bidragit till utvecklingsområdet som pla-
nerat. Kommunstabens målrelaterade mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 att öka antal upphandlingar med jämställdhet som ”utvärderingskrite-
rium” 

 att öka andel upphandlingar med obligatoriska jämställdhetskrav 
 att öka andel kvinnor/män som är nöjda med kundcenters bemötande i 

telefon. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Bedömningen är att kommunstaben bidragit till utvecklingsområdet som pla-
nerat. Kommunstabens målrelaterade mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 Koldioxidutsläpp från lokala resor i tjänsten 
 Koldioxidutsläpp från långväga resor i tjänsten  
 Brett sortiment av återvunnen och förnybar plast eller alternativa pro-

dukter i annat material 
 Hantering och inköp av datorer beaktar cirkulariteten. 

 

50S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
cd

d5
98

8-
89

8c
-4

2c
6-

b5
a8

-7
bc

75
41

5f
27

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

      

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Bedömningen är att kommunstaben bidragit till utvecklingsområdet som pla-
nerat. Kommunstabens målrelaterade mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 Andel som rekommenderar Luleå som bostadsort 
 Andel kvinnor i åldern 18–35 år som bedömer att de sannolikt kom-

mer att bo kvar i Luleå om 10 år 
 Andel kvinnor i åldern 18–35 år som upplever att Luleå utvecklats po-

sitivt 
 Kartlägga och analysera antal inkomna initiativ inom innovations-

plattformen 
 Nyttjande av pott, mäta förhållande mellan effektivisering och innova-

tion. 
 Framtagande av handlingsplan för att stimulera innovationskraft i Lu-

leå. 
 
Beslutsunderlag 

 Underlag för årsuppföljning 2021 kommunstaben, KLF Hid: 2022.1113 
 Kommuntabens förslag till beslut gällande kommunstabens årsupp-

följning verksamhetsplan 2021, KLF Hid: 2022.1114 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 32,  

KLF Hid: 2022.1288 
 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören 
Kommunstaben, enheten för planering och analys 
Kommunstabens ekonomienhet
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§ 70 
 
Kommunstaben årsuppföljning internkontroll 2021 
Ärendenr 2022/144-1.3.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna årsuppföljningen av dess interna 
kontroll avseende verksamheten i kommunstaben.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen är ansvarig för verksamheterna inom kommunstaben och 
ska inom sitt område se till att den interna kontrollen är tillräcklig. Målet med 
den interna kontrollen är: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• Tillförlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter och övrig för verksamhe-

ten styrande dokumentation 
 
Kommunstaben har under året fortsatt arbeta för att säkerställa ändamålsenlig 
och kostnadseffektiv verksamhet tillförlitlig ekonomisk rapportering och in-
formation om verksamheten samt med efterlevnad av tillämpliga lagar, före-
skrifter, riktlinjer med mera. Kommunstabens organisationsförändring 2020 
från nio kontor till en förvaltning med fem avdelningar liksom arbetet med 
tillitsbaserade styrningen och ledningen har syftat till att kommunstaben ska 
vara ett mer samordnat stöd för kommunens olika verksamheter. Arbetet fort-
sätter även 2022 genom ett arbete med styrning och ledarskap som baseras på 
tillit och fokus på dem vi finns till för genom nära stöd och samordning. 
Kommunens revisorer granskar verksamhetens ändamålsenlighet på olika 
sätt. De beslutade åtgärderna efter grundläggande granskning, granskning av 
den långsiktiga finansiella planeringen samt granskning av bolagsstyrning 
2020 är åtgärdade eller pågår under 2022. 
 
Under året har arbetsprocessen med intern kontroll utvecklats genom bland 
annat en dokumenterad rutin för kommunstaben och de verksamheter som 
kommunstyrelsen har administrativt ansvar för. Rutinen har fungerat bra och 
en bred riskanalys har gjorts. 
 
Under hösten har en utbildningsinsats om intern kontroll genomförts för poli-
tiker i kommunstyrelsen tillsammans med arbetsmarknadsförvaltningen. 
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Utifrån genomförd riskanalys och riskbedömning, utförd av arbetsgrupp med 
avstämning i kommunstabens ledningsgrupp, upprättades i början av 2021 en 
intern kontrollplan. Den interna kontrollplanen beslutades av nämnden. Upp-
följning av densamma har skett och rapporterats till nämnd i samband med 
delårsrapporter respektive årsredovisning. 
 
Den interna kontrollen har på det hela taget fungerat väl. Verksamheten har 
noterat ett antal avvikelser i årets internkontrollplan som dokumenterats i 
förbättringsarbetet. Någon av kontrollerna kommer att fortgå under 2022. En 
av avvikelserna betecknas som påtaglig då det avser otillräcklig information 
om personuppgiftsbehandling. 
 
Verksamhetens sammanvägda bedömning är att kontrollsystemet fungerar 
tillfredsställande. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 33 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna årsuppföljningen av dess interna kontroll avseen-
de verksamheten i kommunstaben. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog i samband med årsuppföljningen av internkontroll 2021 har gjorts i 
förvaltningens ledningsgrupp. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har inte en direkt på verkan på utvecklingsområdet. Ett av kontroll-
momenten handlar om att beslutsunderlag till kommunstyrelsen ska omfatta 
barnkonsekvensanalys då det är tillämpligt. Att det görs analyser kan få bety-
delse för utvecklingsområdet jämlikhet och gruppen barn. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har inte en direkt på verkan på utvecklingsområdet. Ett av kontroll-
momenten handlar om att beslutsunderlag till kommunstyrelsen ska omfatta 
bedömning av utvecklingsområdet jämställdhet. Att det görs analyser kan få 
betydelse för utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har inte en direkt på verkan på utvecklingsområdet. Två av kontroll-
momenten handlar om upphandling och inköp. Att det görs korrekt kan få 
betydelse för utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Årsuppföljning internkontroll kommunstaben 2021,  
KLF Hid: 2022.1116 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande kommunstaben årsupp-
följning internkontroll 2021, KLF Hid: 2022.1115 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 33,  
KLF Hid: 2022.1289 

 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören  
Kommunstaben, enheten för planering och analys
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§ 71 
 
Motion (KD) om program för uppföljning och insyn av 
verksamhet 
Ärendenr 2021/977-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut  
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) har lämnat in en motion om program för uppföljning och 
insyn i verksamheter. Motionären påpekar att, enligt kommunallagen 5 kap 3 
§, ska kommunfullmäktige för varje mandatperiod anta ett program med mål 
och riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter som utförs av privata 
utförare. Luleå kommun har ännu inte antagit ett sådant program. Reglerna 
började gälla den 1 januari 2015 och syftet med förändringarna i Kommunal- 
lagen var att förbättra uppföljning och kontroll av privata utförare, att öka 
allmänhetens intresse och insyn i privata utförares verksamhet samt stimulera 
till ett strategiskt förhållningssätt när privata utförare anlitas. Motionären an- 
ser att Luleå kommun ska anta ett program för uppföljning och insyn av 
kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-14 § 24 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstabens förslag under proposition och finner att 
arbetsutskottet bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Kommunen kan köpa utförandet av kommunala angelägenheter av både pri- 
vata och offentliga aktörer. Med en privat utförare avses en juridisk person 
eller en enskild individ som genom avtal fått i uppgift att utföra en kommunal 
angelägenhet. Bland de privata utförarna kan det finnas företag men också 
föreningar, stiftelser och enskilda personer. 
  
En enskild som driver en fristående skola inte en privat utförare utan får sitt 
godkännande av Skolinspektionen och sluter inte något avtal kommunen. Inte 
heller personlig assistans faller in under begreppet privat utförare, eftersom 
det är den enskilda personen som har avtalet med den personliga assistenten. 
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Däremot är en tillståndspliktig verksamhet enligt socialtjänstlagen, till exem- 
pel ett hem för vård och boende (HVB), en privat utförare i den mån utföraren 
bedriver verksamhet som överlämnats i enlighet med 3 kap. 12 § Kommunal- 
lagen. 
 
I kommunallagen anges att uppföljning av upphandlade kontrakt ska ske och 
den ansvarsfördelning som ska gälla för uppföljningen. Fullmäktige ska för 
varje mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för sådana kom- 
munala angelägenheter som utförs av privata utförare. I programmet ska ock- 
så anges hur fullmäktiges mål och riktlinjer ska följas upp och hur allmänhe- 
tens insyn ska tillgodoses. De kommunala nämnderna har ett ansvar för att 
var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de 
mål och riktlinjer som beslutats av fullmäktige och enligt bestämmelser i lag 
eller annan författning. Nämnderna ska också se till att en tillräcklig kontroll 
förekommer och att verksamheten bedrivs på ett tillfredsställande sätt. Kom- 
munstyrelsen har uppsiktsplikt över nämnderna. 
 
Kommunstaben anser att ett program för privata utförare ska tas fram. Fram- 
tagandet av programmet kan då inledas med att kommunstaben under 2022 
inventerar de privata utförare som utför verksamhet på uppdrag av kommu- 
nen. Därefter tar kommunstaben tillsammans med verksamhetsansvariga 
nämnder fram ett förslag på program för mål och riktlinjer för sådana kom- 
munala angelägenheter som utförs av privata utförare. Programmet ska beslu- 
tas av kommunfullmäktige för mandatperioden 2022-2026. 
 
Dialog: 
Dialog har förts inom kommunstaben. I det fall fullmäktige beslutar om att ett 
program ska tas fram kommer en dialog ske med representanter från förvalt- 
ningar som har privata utförare. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget om att ta fram ett program har inte någon direkt betydelse för ut- 
vecklingsområdet. I förlängningen kan dock genomförandet av förslaget ha 
påverkan på utvecklingsområdet då programmets mål och riktlinjer omfattar 
fullmäktiges mål för verksamheten. 
  
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget om att ta fram ett program har inte någon direkt betydelse för ut- 
vecklingsområdet. I förlängningen kan dock genomförandet av förslaget ha 
påverkan på utvecklingsområdet då programmets mål och riktlinjer omfattar 
fullmäktiges mål för verksamheten. 
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Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget om att ta fram ett program har inte någon direkt betydelse för ut- 
vecklingsområdet. I förlängningen kan dock genomförandet av förslaget ha 
påverkan på utvecklingsområdet då programmets mål och riktlinjer omfattar 
fullmäktiges mål för verksamheten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt  
Förslaget om att ta fram ett program har inte någon direkt betydelse för ut-
vecklingsområdet. I förlängningen kan dock genomförandet av förslaget ha 
påverkan på utvecklingsområdet då programmets mål och riktlinjer omfattar 
fullmäktiges mål för verksamheten. 
 
Beslutsunderlag 

 Motion (KD) om program för uppföljning och insyn av verksamhet, 
KLF Hid: 2021.5178 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (KD) om program 
för uppföljning och insyn av verksamhet, KLF Hid: 2022.763 

 Kommunstyrelsens arbetsutskottets beslut 2022-02-14 § 24, 
KLF Hid: 2022.889
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§ 72 
 
Motion (C) om redovisning av arbetsgivaravgift för kom-
munens anställda 
Ärendenr 2020/1518-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 
 
Reservationer 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD) och Sana Suljano-
vic (M) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Eric Lundvall (C) har lämnat in en motion om att redovisa arbetsgivaravgiften 
för alla anställda inom Luleå kommunkoncern. Arbetsgivaravgiften infördes 
på 1960-talet och är i dag på 31,42 % för de flesta löntagare. Motionären menar 
att en redovisning av arbetsgivaravgiften på lönespecifikationen ger en större 
transparens för de anställda inom kommunkoncernen.  
 
Motionären föreslår att uppdra till kommunstyrelsen att upprätta riktlinjer 
med krav om att redovisa arbetsgivaravgift på lönespecifikationerna inom 
Luleå kommunkoncern. Kommunfullmäktige beslutade 2020-11-23 § 248 att 
motionen får ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstaben har kartlagt förutsättningarna för att redovisa arbetsgivarav-
giften på lönespecifikationer inom Luleå kommun.  
 
Det är tekniskt möjligt att införa arbetsgivaravgifter på lönespecifikationen, 
men det finns fler aspekter att beakta. Kommunstaben har dock svårt att se 
några positiva effekter för arbetsgivaren eller den enskilde. Kommunstaben 
föreslår därför att motionen avslås.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 35 föreslagit kommunfull-
mäktige beslutar att avslå motionen. Vid ärendets behandling reserverade sig  
Carola Lidén (C) och Anders Josefsson (M) mot beslutet. 
 
Sammanträdet 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD) och Sana Suljano-
vic (M) föreslår bifalla motionen.  
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Bertil Bartholdson (V) föreslå bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Carola Lidéns med fleras för-
slag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets 
förslag.  
 
Beskrivning av ärendet 
Inom Luleå kommunkoncern finns flera lönesystem och funktioner som han-
terar löner. Förvaltningsorganisationen använder sig av lönecenter, som be-
handlar ca 9 000 lönespecifikationer per månad. Nuvarande system är inte 
uppbyggt för att redovisa arbetsgivaravgift på individnivå. Arbetsgivaravgif-
ten hanteras utifrån schablon i ekonomisystemet, som inte är kopplat till löne-
specifikationerna. Boden, Piteå/Älvsbyn och Skellefteå har liknande upplägg 
som Luleå.  
 
Medarbetare har tillgång till sin lönespecifikation digitalt via app (P-mobile) 
eller digital brevlåda (via avtal med Nordea). Varje år publiceras aktuella lö-
nefakta med uppgifter om bland annat arbetsgivaravgifter, kostförmåner, 
traktamenten med mera på intranätet. Medarbetarna har därmed tillgång till 
uppgifterna, men på annat sätt än via lönespecifikationen. Det har inte fram-
kommit någon efterfrågan från medarbetare om utökad information.  
För att arbetsgivaravgiften ska beräknas i personalsystemet behövs det köpas 
in en ny modul, där preliminära arbetsgivaravgifter kan beräknas och visas på 
lönespecifikationen. Engångsbeloppet för modulen är ca 82 tkr med årliga 
avgift om 76 tkr/år. Kalix, Sollentuna och Region Norrbotten med flera använ-
der modulen, men har valt att inte publicera de detaljerade uppgifterna på 
lönespecifikationerna. Det beror bland annat på att det kan skapa ökad otyd-
lighet/oro med ytterligare utförlig information. Några kommuner däribland 
Gävle och Gällivare, har valt att publicera uppgifterna.   
 
En annan lösning är att visa de individuella uppgifterna i kommunens för-
månsportal. Det ökar transparensen eftersom det då även framkommer hur 
arbetsgivaren subventionerar nyttjade förmåner. En invändning kan vara att 
det uppfattas som ett verktyg för arbetsgivaren att påvisa hur dyr en anställd 
är, snarare än information för arbetstagaren. Vid tidigare bedömningar har 
kommunstaben valt att inte införa funktionen, med motiveringen att fokus bör 
vara på fördelar med en attraktiv arbetsgivare, inte kostnaderna.  
 
Det finns fler aspekter att beakta än de rent tekniska. Varje utvecklingsinsats 
behöver avvägas, såsom är tjänsten efterfrågad, för vem är det viktigt (arbets-
givaren, arbetstagaren eller annan), om det skapar mer eller mindre tydlighet 
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med mer information på detaljnivå samt resursåtgång i förhållande till nyttan 
etcetera. Kommunstaben har svårt att se positiva effekter för arbetsgivaren 
eller den enskilde. Luleå kommun redovisar arbetsgivaravgiften redan idag, 
men på annat sätt än på respektive lönespecifikation.  
 
Om arbetsgivaravgiften på individnivå ska redovisas, kan flera tekniska lös-
ningar vara aktuella, exempelvis olika varianter på digitala lönespecifikatio-
ner eller via förmånsportalen. Kommunstaben behöver då arbeta med refe-
rensgrupper för att utveckla en kostnadseffektiv lösning som uppfyller ambi-
tionen om att medarbetare ska kunna se arbetsgivaravgiften på individnivå. 
 
Med hänvisning till ovanstående resonemang föreslår kommunstaben att mo-
tionen avslås. 
 
Dialog: 
Kommunstaben har haft dialog med VD för Luleå kommunkoncern för att se 
vilka möjligheter som finns för bolagen. Frågan har inte diskuterats tidigare, 
även om tekniska förutsättningar torde finnas på liknande sätt som är beskri-
vet ovan. De positiva effekterna bedöms inte överväga resursåtgång och andra 
nackdelar. 
 
Andra kommuner har kontaktats för samråd och erfarenhetsutbyte.   
Fakta har hämtats in för systemleverantörerna Visma och Hogia. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Motion (C) om redovisning av arbetsgivaravgift för kommunens an-
ställda, KLF Hid: 2022.6707 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande anmälan av motion (C) om 
redovisning av arbetsgivaravgift för kommunens anställda,  
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KLF Hid: 2020.6656 
 Kommunfullmäktiges beslut 2020-11-23 § 248, KLF Hid: 2020.7069 
 Kommunstabens förslag till beslut, KLF Hid: 2022.1118 
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag 2022-02-28 § 35, 
 KLF Hid: 2022.1291 
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§ 73 
 
Motion (SD) om ett kärnkraftsvänligt Norrbotten 
Ärendenr 2021/1255-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 
 
Reservation  
Per Göransson (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Per Göransson (SD) har lämnat in en motion om ett kärnkraftsvänligt Norrbot-
ten. 
 
Motionären menar att Luleå kommun bör vara en initiativtagare till att etable-
ra fossilfri kraft i form av kärnkraft samt att få hit tillhörande industrietable-
ringar som kommer att tjäna regionen under lång framtid. Vidare menar mo-
tionären att en stabil kraftproduktion i form av kärnkraft kommer få synergi-
effekter under lång framtid i näringslivets Luleå och för länets expansion. 
Med anledning av detta vill motionären att:  
 

 Luleå kommun uttalar sitt positiva ställningstagande till att etablera 
kärnkraft inom länet. 

 Luleå kommun i form av Luleå Business Region uppvaktar alla de 
kraftbolag som kan tänkas utgöra möjliga huvudmän till ett nytt kärn-
kraftverk, både inom och utanför riket. 

 
Fullmäktige har beslutat 2021-10-25 § 204 att motionen får ställas och över-
lämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Motivering 
Luleå kommun prioriterar inte att arbeta uppsökande gällande etablering av 
elkraftsproduktion. Inkomna förfrågningar hanteras på likvärdigt sätt av mot-
tagande etableringsfunktion i Luleå kommun.  
 
Det finns inte några principiella hinder mot att bygga ny kärnkraft i Norrbot-
ten men det finns ett antal utmaningar. Utmaningarna handlar bland annat 
om regelverk och marknadsmässiga utmaningar. Bestämmelserna i Miljöbal-
ken, 17 kap. § 6a, innehåller ett förbud mot fler än 10 reaktorer och reaktorer 
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på andra ställen än där det finns kärnkraft idag. Därmed är det i princip bara 
ägarna till dagens kärnkraftverk som kan bygga nya. Det finns också en otyd-
lighet kring genomförbarhet och framtida lönsamhet för aktörer på markna-
den.  
 
Utöver ovanstående hantering så beaktas följande; Luleå och Norrbottens rela-
tiva fördelar utifrån ett etableringsperspektiv bygger till stor del på tillgången 
till förnybar grön energi i form av vattenkraft och vindkraft. Införande av 
kärnkraft bedöms inte stärka Luleås och regionens unika konkurrensfördelar 
utifrån ett etableringsperspektiv.  
 
Kommunstaben föreslår därför att avslå motion om ett kärnkraftsvänligt Lu-
leå. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-02-28 § 36 har föreslagit kommunfull-
mäktige att avslå motion om ett kärnkraftsvänligt Luleå. 
 
Sammanträdet 
Per Göransson (SD) föreslår bifalla motionen.  
 
Bertil Bartholdson (V) och Carola Lidén (C) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Per Göranssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med Region Norrbotten, Swedish Lapland Visitors Board, 
kommunstaben och Luleå Business Region. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förnybar energi kommer från källor som hela tiden naturligt förnyas och inte 
kommer att ta slut. Fossilfritt betyder att elen inte produceras direkt från fossi-
la bränslen som olja, kol eller gas. Kärnkraft är en fossilfri energikälla, men 
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den är inte förnybar. I Norrbotten finns en stor tillgång till vattenkraft och 
vindkraft. 
 
Energibrist bedöms inte som ett direkt hinder för etablering. Den stora utma-
ningen ligger i att få infrastruktur på plats i tid för att möjliggöra och planera 
så att det finns tillgänglig kapacitet vid rätt tillfälle för olika typer av verk-
samheter.    
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Utifrån etableringsperspektiv bedöms förslaget om kärnkraft i Luleå kunna 
minska regionens unika konkurrensfördel. Likaså bedöms regionens konkur-
renskraft för etableringar inom besöksnäringen minska.   
 
Beslutsunderlag 

 Motion (SD) om ett kärnkraftsvänligt Luleå, KLF Hid: 2021.6460 
 Kommunfullmäktiges beslut 2021-10-25 § 204 om ett kärnkraftsvänligt 

Norrbotten, KLF Hid: 2021.7238 
 Kommunstaben förslag till beslut gällande motion (SD) om ett kärn-

kraftsvänligt Luleå, KLF Hid: 2022.1119 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag 2022-02-28 § 36,  

KLF Hid: 2022.1292 
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§ 74 
 
Motion (KD) gällande Malmporten 
Ärendenr 2021/213-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) och Sara Önneby Nordström (KD) har lämnat in en motion 
om Malmporten-projektet.  
 
Motionärerna föreslår att Luleå kommun utreder möjligheten att tillvarata 
muddringsmassorna vid projekt Malmporten i stället för att dumpa massorna 
till havs samt att utreda möjliga områden där muddringsmassorna skulle pas-
sa att fylla ut med.  
 
Kommunfullmäktige har 2021-02-22 § 51 beslutat att motionen får ställas och 
lämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstabens yttrande 
I projekt Malmporten samverkar Luleå Hamn AB och Sjöfartsverket för att 
genomföra projektet, Sjöfartsverket ansvarar för muddring och farledsut-
märkning och Luleå Hamn AB för anläggande av en ny djuphamn med nya 
landytor samt ny järnväg. Projektet kommer att hantera stora mängder mud-
dermassor. Av dessa kommer Luleå Hamn AB att uppskattningsvis använda 
ca 3 miljoner m3 för att utveckla industrihamnen med nya landytor. Resteran-
de muddermassor hanteras i enlighet med erhållna miljötillstånd.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige bifalla motionen med 
hänvisning till ovanstående. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02.28 § 37 föreslagit kommunfull-
mäktige att bifalla motionen.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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Dialog: 
Dialog har förts med Luleå Hamn AB, stadsbyggnadsförvaltningen och kom-
munstaben 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Generellt sett är cirkuläret en fördel. Det handlar om att skapa mer värde och 
mindre avfall genom att se över hur resurser kan återanvändas.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
En kostnadsuppskattning för tillvaratagande av muddermassor på land är 
svårt att ange då det är många faktorer som styr kostnaden t ex typ av mud-
derverk, muddringskapacitet, geotekniska fortsättningar, geografiskt avstånd 
mm.  
 
Generellt uppskattas grävmuddring kosta ca 3 gånger med än sugmuddring. 
Om kostnaden för morän från farled jämförs med ett bergmaterial (som oftast 
är bättre att bygga med) så är det billigare att köpa in bergmaterial från en 
bergtäkt på land.   
 
Beslutsunderlag 

 Motion (KD) om muddringsmassor från projekt Malmporten,  
KLF Hid: 2021.892 

 Kommunfullmäktiges beslut gällande anmälan av motion (KD) om 
muddringsmassor från projekt Malmporten, KLF Hid: 2021.1439 

 Svar på motion från projekt Malmporten i Luleå; KLF Hid: 2022.1093 
 Förstudie stadsbyggnadsförvaltningen, KLF Hid: 2022.1220 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 37,  

KLF Hid: 2022.1293 
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§ 75 
 
Remiss flygutredning 
Ärendenr 2022/93-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta förslaget till yttrande enligt nedan.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Trafikverket har ett uppdrag att vid behov avtala om interregional kollektiv-
trafik som ses som transportpolitiskt motiverad men inte kan bedrivas kom-
mersiellt. Trafikverket har avtal om elva flyglinjer fram till oktober 2023. 
 
Syftet med utredningen är att utreda vilka brister det finns i tillgängligheten 
för kommuner där tillgänglighetsbristerna skulle kunna åtgärdas med flygtra-
fik. Utredningens resultat kommer att användas som underlag för beslut om 
vilka flyglinjer som ska ha allmän trafikplikt och vid behov upphandlas från 
oktober 2023. 
 
För Luleå Airport berörs linjen Pajala – Luleå. För Pajala-Luleå konstateras att 
trafiken har få passagerare och en hög kostnad för avtalet per såld biljett. Tra-
fiken uppnår inte Trafikverkets krav på 20 procents kostnadstäckning med 
biljettintäkter. Bedömningen är ändå att det är svårt att klara en rimlig till-
gänglighet för Pajala utan flygtrafiken. 
 
Utredningen föreslår att det antal turer som gäller i dagens trafikplikter kvar-
står för samtliga linjer även efter oktober 2023. Stolskraven i de allmänna tra-
fikplikterna bör dock justeras och då utifrån resandet under femårsperioden 
innan pandemin. För sträckan Pajala – Luleå halveras antalet stolar jämfört 
med idag. 
 
Yttrande 
Kommunstaben menar att flyglinjen Pajala - Luleå bidrar till länets transport-
försörjning och har inget att erinra mot förslagen i utredningen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 38 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta förslaget till yttrande enligt ovan.  
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog med Region Norrbotten, Pajala kommun, Luleå Airport. Luleå kom-
mun ligger dock tidigare än övriga aktörer i processen att utarbeta svar på 
utredningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Boende i Stockholm gör dubbelt så många flygresor per år jämfört med det 
nationella genomsnittet, och boende i storstadsregioner reser generellt mer 
med flyg än andra.  Studenter och högutbildade gör oftare flygresor än andra. 
Flygresandet är geografiskt och socioekonomiskt olika fördelat. För boende, 
besökande och företagare i mindre orter är väl fungerande transporter av stor 
vikt även om resandevolymen är lägre.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
I undersökningar från Sverige framgår att kvinnor gör fler flygresor än män i 
genomsnitt, men män flyger mer i tjänsten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
I Trafikverkets tidigare förstudie om fossilfritt flyg görs bedömningen att det 
råder stor osäkerhet om dagens EU-regler ger utrymme för att ställa krav som 
rör minskad klimatpåverkan i samband med upphandling av flygtrafik. Al-
ternativet är att i stället titta på ett lämpligt mervärde, som avser åtgärder för 
minskad klimatpåverkan. Trafikverkets utredningen av mervärden är inte 
klar och förändringar kan komma att ske i upphandlingsskedet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Pajala har dålig tillgänglighet i alla kriterier utan Trafikverkets avtal. Den av-
talade trafiken ger en acceptabel tillgänglighet enligt Trafikverkets utredning. 
Trafiken bedöms bidra till en samhällsekonomisk transportförsörjning i hela 
landet. 
 
Det är också i Norrbottens län flest tror på ett ökat resande med flyg efter 
pandemin. De långa avstånden till södra Sverige och till andra länder är troli-
gen förklaringar till detta. Även stora industriinvesteringar/-etableringar är 
planerade/väntade. 
 

69S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
cd

d5
98

8-
89

8c
-4

2c
6-

b5
a8

-7
bc

75
41

5f
27

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

      

Beslutsunderlag 
 Utredning inför beslut om allmän trafikplikt, KLF Hid: 2022.321 
 Remiss flygutredning 20 januari 2022, KLF Hid: 2022.320 
 Kommunstabens förslag till beslut om remiss gällande trafikverkets 

utredning inför beslut om allmän trafikplikt, KLF Hid: 2022.1121 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 38,  

KLF Hid: 2022.1294 
 
Beslutet skickas till 
Trafikverket
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§ 76 
 
Remiss om beredskapsflygplatser 
Ärendenr 2021/1684-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta förslag till remissyttrande som sitt eget 
och översända det till Infrastrukturdepartementet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har 2021-12-22 av Infrastrukturdepartementet beretts möjlig-
het att lämna remissvar avseende Trafikverkets delrapport och slutrapport 
gällande beredskapsflygplatser för att säkra samhällsviktiga flygtransporter. 
Remissvar önskas senast 2022-03-23. 
 
Trafikverket föreslår ingen förändring avseende Kallax flygplats befintliga 
status som beredskapsflygplats. Trafikverket föreslår att finansieringsmodel-
len till Försvarsmakten för uppdraget att upprätthålla beredskapen förändras 
från ersättning för faktiskt kostnad till finansiering genom årligt anslag. Enligt 
slutrapporten är detta i enlighet med Försvarsmaktens önskemål. 
 
Kommunens ställningstagande 
Luleå kommun bifaller Trafikverkets förslag i den del som avser reglering av 
ersättningar till Försvarsmakten. Övriga förslag i rapporterna lämnas utan 
ställningstagande. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-14 § 23 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta förslag till remissyttrande som sitt eget och översända 
det till Infrastrukturdepartementet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Regeringen gav den 17 juni år 2021 Trafikverket i uppdrag att göra komplette-
rande analyser av beredskapsflygplatser med utgångspunkt från Trafikver-
kets redovisning den 15 juni år 2022 och med erfarenheter från ordningen med 
temporära beredskapsflygplatser under pandemin samt hälso- och sjukvår-
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dens och andra samhällsviktiga funktioners behov av tillgänglighet för sam-
hällsviktiga flygtransporter i hela landet. 
 
I delrapporten redovisar Trafikverket underlag och förslag avseende sam-
hällsviktiga verksamheters behov, förslag på beredskapsflygplatser, kost-
nadsberäkningar och alternativ för ersättningsmodell. 
 
I slutrapporten redovisas underlag och förslag avseende den befintliga model-
len med frivilliga avtal, statsstödsfrågor, totalförsvarsaspekter och ansvaret 
för drift och kommunikation avseende öppnande av beredskapsflygplatserna. 
 
Kallax flygplats är idag en beredskapsflygplats och Trafikverket föreslår ingen 
förändring avseende detta. Försvarsmakten genom F21 är flygplatshållare för 
Kallax Flygplats. Ersättningen till Försvarsmakten uppgiften att upprätthålla 
beredskapsflygplatsen sker enligt nuvarande modell mot faktiskt kostnad. 
Trafikverket och Försvarsmakten menar i rapporten att det innebär en admi-
nistrativ börda som kan undvikas då verksamheten bedrivs av myndighet. 
Försvarsmakten förordar, enligt rapporten och enligt kommunens dialog med 
F21, en anslagsfinansiering. Trafikverket föreslår att ersättningen till För-
svarsmakten avseende uppgiften att upprätthålla beredskapsflygplatser ska 
ske genom anslagsfinansiering istället för mot faktiskt kostnad. 
 
Dialog: 
Dialog har genomförts med Försvarsmakten, F21, som är flygplatshållare för 
Kallax flygplats. Dialogen har genomförts dels i syfte att inhämta vissa upp-
lysningar om sakförhållanden och dels i syfte att inhämta deras bedömning av 
påverkan av föreslagen finansieringsmodell. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Beslutsunderlag 
 Remissvar avseende beredskapsflygplatser, KLF Hid: 2022.726 
 Remissmissiv, KLF Hid: 2021.8518 
 Slutrapport beredskapsflygplatser för att säkra samhällsviktiga flyg-

transporter, KLF Hid: 2021.8519 
 Delrapport beredskapsflygplatser för att säkra samhällsviktiga flyg-

transporter, KLF Hid: 2021.8520 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande remiss om beredskaps-

flygplatser, KLF Hid: 2022.761 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-14 § 23,  

KLF Hid: 2022.888 
 
Beslutet skickas till 
Infrastrukturdepartementet 
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§ 77 
 
Remiss gällande ny förbundsordning, regionala kollektiv-
trafikmyndigheten 
Ärendenr 2022/187-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att föreslå en tidsbegränsad varaktighet av 
förslag på ny förbundsordning inklusive bilaga 1. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att föreslå att Region Norrbotten tillsam-
mans med länets kommuner ska se över och tydligt beskriva kostnads-
fördelningsmodellen utifrån den nya trafikkartans förutsättningar. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Region Norrbotten sade i slutet av 2020 upp nuvarande samarbetsavtal gäl-
lande finansiering av kollektivtrafik mellan regionen och länets kommuner. 
Regiondirektören fick i uppdrag att tillsammans med länets kommuner ta 
fram förslag på hur ett nytt samarbetsavtal kan utformas med syfte att dels 
aktualisera och uppdatera förbundsordning efter gällande regelverk, dels att 
tydliggöra styrning, besluts-och budgetprocess. Uppdraget har inte omfattat 
att se över nuvarandevarande kostnadsfördelningsmodell.  
 
Under år 2021 initierades projektet ÅkerBär som syftar till att ta fram en ny 
trafikkarta med bättre samordning av buss- och tågtrafik i Norrbotten och 
därigenom få till ett attraktivt trafiksystem som får fler att resa kollektivt och 
samtidigt minska kostnaderna. Med anledning av kommande resultat av detta 
projekt så anser Luleå kommun att nuvarande kostnadsfördelnings-modellen 
behöver gemensamt ses över och tydligt beskrivas utifrån den nya trafikkar-
tans förutsättningar. 
 
Eftersom uppsägning av samverkansavtalet endast ger ett utrymme av 12 
månader att se över kostnadsfördelningsmodellen, så föreslås att ange en var-
aktighet på 2-3 år för den nya förbundsordningen inklusive bilaga samt ge 
region och kommuner i uppdrag att utreda och förtydliga kostnadsför-
delningsmodellen utifrån den nya trafikkartans förutsättningar. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 39 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att föreslå en tids-begränsad varaktighet av förslag på ny för-
bundsordning inklusive bilaga 1 samt att kommunstyrelsen beslutar att före-
slå att Region Norrbotten tillsammans med länets kommuner ska se över och 
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tydligt beskriva kostnads-fördelningsmodellen utifrån den nya trafikkartans 
förutsättningar. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskotts förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Regionala Kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten (RKM) bildades den 1 ja-
nuari 2012 under organisationsformen kommunalförbund. Medlemmar i för-
bundet är kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gällivare, Haparanda, 
Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Luleå, Pajala, Piteå, Älvsbyn, Överkalix och Över-
torneå samt Region Norrbotten. 
 
Direktionen för Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten ska bedriva verk-
samheten enligt lagen om kollektivtrafik (SFS 2010:1065) och enligt fastställd 
förbundsordning, samverkansavtal och reglemente, samt lagar och föreskrifter 
som i övrigt gäller för verksamheten. Direktionen ska leda verksamheten och 
följa de frågor som kan inverka på förbundets utveckling och ekonomiska 
ställning. 
 
Region Norrbotten sade i slutet av 2020 upp samarbetsavtalet och en arbets-
grupp och styrgrupp med tre ledamöter från regionstyrelsen respektive Norr-
bottens Kommuner styrelse tillsattes under våren 2021 för att ta fram förslag 
på ny förbundsordning. Bearbetning och arbetsprocess har genomförts via en 
tjänsteperson från vardera Region Norrbotten och Norrbottens Kommuner 
med stöd av jurist från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 
 
Syftet med arbetet har dels varit att aktualisera och uppdatera förbundsord-
ning efter gällande regelverk, dels att tydliggöra styrning, besluts- och bud-
getprocess. Uppdraget har inte omfattat att se över nuvarandevarande kost-
nadsfördelningsmodell. Ändringar i Bilaga 1 Finansiering av allmän kollektiv-
trafik i Norrbottens län har haft till syfte att bättre beskriva vilka gemensam-
ma kostnader som avses i fördelningen och hur de definieras och räknas fram.  
 
Nuvarande kostnadsfördelningsmodellen för allmän kollektivtrafik i Norrbot-
ten förhandlades fram mellan åren 2005 och 2007 och beslutades 2009. Model-
len utvärderades och behölls vid bildandet av kommunalförbund för den re-
gionala kollektivtrafik myndigheten i Norrbotten i samband med ikraftträ-
dandet av den nya kollektivtrafiklagstiftningen 2012. Kostnadsfördelnings-
modellen grundar sig i en inomkommunal fördelning av underskott utifrån en 
överenskommelse mellan kommunerna i december 2007. I denna överens-
kommelse ingår också kommunernas kostnader gällande avtal för särskild 
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underskottstäckning av trafiken. Överenskommen fördelning mellan kommu-
nerna utgår från genomförd trafikproduktion under 2007, som bas för framti-
da kostnadsförändringar.  
 
Under år 2021 initierades projektet ÅkerBär som syftar till att ta fram en ny 
trafikkarta för länets kollektivtrafik med bättre samordning av buss- och tåg-
trafik i Norrbotten och därigenom få till ett attraktivt trafiksystem som får fler 
att resa kollektivt och samtidigt minska kostnaderna.  
 
Detta pågående projekt kommer, tillsammans med reviderat Trafikförsörj-
ningsprogram, bli avgörande ingångsvärden i plan- och budgetprocessen och 
skapa nya förutsättningar för samarbetsavtal och kostnadsfördelning mellan 
regionen och länets 14 kommuner. Med anledning av detta så anser Luleå 
kommun att nuvarande samarbetsavtal med kostnadsfördelning behöver ge-
mensamt ses över och tydligt beskrivas utifrån dessa nya förutsättningar.  
 
Eftersom uppsägning av förbundsordning och bilaga 1 endast ger ett utrym-
me av 12 månader att se över samverkansavtalet med kostnadsfördelning, så 
föreslå Luleå kommun att anta förslag på ny förbundsordning inklusive bilaga 
med en varaktighet på 2–3 samt ge region och kommuner i uppdrag att utreda 
och förtydliga samarbetsavtalet med kostnadsfördelning utifrån de nya förut-
sättningarna. 
 
Luleå kommun välkomnar ett tydliggörande av styrning, besluts- och bud-
getprocessen där utfallet från projektet ÅkerBär ytterligare kan förtydliga Re-
gionala trafikförsörjningsprogrammet och därmed ingångsvärdena i denna 
process.  
 
Beslutsunderlag 

 Följebrev remiss gällande ny förbundsordning för Kommunalförbun-
det Regionala kollektivtrafik myndigheten Norrbotten,  
KLF Hid: 2022.621 

 Remiss Förslag ny förbundsordning inkl bilaga finansiering av allmän 
kollektivtrafik i Norrbottens län, KLF Hid: 2022.619 

 Jämförelse gamla och nya förbundsordningen, KLF Hid: 2022.620 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande ny förbundsordning fö 

kommunalförbundet regionala kollektivtrafik myndigheten Norrbot-
ten, KLF Hid: 2022.1122 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 39,  
KLF Hid: 2022.1295 
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Beslutet skickas till 
Regionala kollektivtrafikmyndigheten  
Kommunstaben, enheten för demokrati och samhälle
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§ 78 
 
Fördelning av statsbidrag ur anslaget nationella minoriteter 
Ärendenr 2022/260-2.4.3.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att anslå 230 000 kr till barn- och utbild-
ningsnämnden år 2022. 

2. Anslå 270 000 kr till socialnämnden år 2022. 
3. Anslå 80 000 kr till kultur- och fritidsnämnden år 2022. 
4. Medel tas ur anslaget för nationella minoriteter.  

 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun ingår i förvaltningsområden för finska, meänkieli och de sa-
miska språken. Kommunen får 1.490.000 kr i statsbidrag enligt förordningen 
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetsspråk till de merkostnader 
som uppkommer i kommunen med anledning av de rättigheter som enskilda 
har enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk.  
 
Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ska 
kommunen erbjuda förskola och äldreomsorg helt eller till väsentlig del på 
finska, meänkieli respektive samiska. Kommunen har också ansvar att främja 
ökad användning av språken samt för revitalisering av språken.  Man har 
även skyldighet att samråda och informera.  
 
Barn- och utbildningsförvaltningens behov av statsbidrag  
Barn och utbildningsförvaltning ansöker om 230 000 kr i bidrag för merkost-
nader som uppkommer med anledning av de rättigheter som enskilda har 
enligt lagen (2009:724).  
 
Socialförvaltningens behov av statsbidrag  
Socialförvaltning ansöker om 270 000 kr i bidrag för merkostnader som upp-
kommer med anledning av de rättigheter som enskilda har enligt lagen. 
 
Stadsbibliotekets behov av statsbidrag 
Kultur- och fritidsförvaltningen ansöker om 80 000 kr till åtgärder som främjar 
nationella minoriteternas och särskilt barns utveckling av sin kulturella identi-
tet. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 42 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anslå 230 000 kr till barn- och utbildningsnämnden år 2022, 
anslå 270 000 kr till socialnämnden år 2022, anslå 80 000 kr till kultur- och fri-
tidsnämnden år 2022, samt att medel tas ur anslaget för nationella minoriteter. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Samordnaren har haft dialog med socialförvaltning, barn- och utbildningsför-
valtning och stadsbiblioteket.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Nationella minoriteters rättigheter är både mänskliga rättigheter och en del av 
barnets rättigheter enligt barnkonventionen och bidrar till ökad jämlikhet och 
bättre hälsa för barn med nationell minoritetsbakgrund. Vård och omsorg på 
sitt språk bidrar till bättre hälsa och välmående hos de äldre. Rättighetsbaserat 
arbete har som mål att öka jämlikheten mellan minoriteter och majoriteten i 
samhället.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Allt arbete som genomförs utifrån lagen om nationella minoriteter har som 
mål att främja nationella minoriteternas rättigheter och påverkar till mer jäm-
ställd fördelning av makt och resurser mellan minoriteter och majoriteten 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

 Ansökan från barn- och utbildningsförvaltning, KLF Hid: 2022.1128 
 Ansökan från socialförvaltning, KLF Hid: 2022.1129 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande fördelning av statsbidrag 

ur anslaget nationella minoriteter, KLF Hid: 2022.1127 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 42,  

KLF Hid: 2022.1299 
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Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Kommunstaben, ekonomienheten
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§ 79 
 
Nämndsinitiativ (L) om förberedelse inför eventuellt akut 
mottagande av flyktningar 
Ärendenr 2022/332-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att nämndinitiativet får ställas och överlämnar det 
till kommunstaben för beredning.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in ett nämndinitiativ om förberedelser 
inför eventuellt akut mottagande av flyktingar.  
 
Initiativtagaren menar att det är angeläget att förbereda Luleå kommun för ett 
akut flyktingmottagande med anledning av kriget i Ukraina.  
 
Initiativtagaren föreslår kommunstyrelsen att ge kommundirektö-
ren/kommunstaben i uppdrag att sammanställa och redovisa plan för hur Lu-
leå kommun vid akut behov får fram lokaler för tillfälligt flyktingboende samt 
se över möjligheterna att mobilisera och organisera civilsamhället inför ett 
akut flyktingmottagande.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att nämndinitiativet får ställas och finner att kommun-
styrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Nämndinitiativ (L) om förberedelse inför eventuellt akut mottagande 
av flyktingar, KLF Hid: 2022.1205 

 
Beslutet skickas till 
Initiativsställaren  
Kommundirektören
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§ 80 
 
Val av ombud till Kommuninvest stämmor år 2022 
Ärendenr 2022/109-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Luleå kommuns ekonomichef Lena Sall-
kvist till Luleå kommuns ombud vid Kommuninvest stämmor år 2022. Detta 
beslut ersätter tidigare taget beslut KLF Hid: 2022.930. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen ha att utse ombud till Kommuninvest stämmor år 2022.  
 
Kommunstyrelsen har 2022-02-14 beslutat utse Carina Sammeli (S) till ombud 
vid Kommuninvest stämmor år 2022. Med anledning av att Carina Sammeli är 
förhindrad att delta vid Kommuninvest stämmor föreslås att Luleå kommuns 
ekonomichef Lena Sallkvist utses som Luleå kommuns ombud vid Kommu-
ninvest stämmor år 2022.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer förslaget att utse Luleå kommuns ekonomichef Lena Sall-
kvist under proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens beslut 2022-02-14 § 26, KLF Hid: 2022.930 
 
Beslutet skickas till 
Valt ombud 
Kommuninvest 
Lönecenter
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§ 81 
 
Ansökan om medlemskap i Viable Cities samt Klimat-
kommunerna 
Ärendenr 2022/244-3.1.0.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar godkänna ansöka om medlemskap för Luleå 
kommun i Viable Cities och Klimatkommunerna. 
 
Reservationer 
Sana Suljanovic (M) och Per Göransson (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Medlemskap för Luleå kommun i Viable Cities och Klimatkommunerna tyd-
liggör kommunens ambition och underlättar de satsningar som Luleå kom-
mun nu genomför och planerar att genomföra för att stärka kommunens kli-
matarbete.  
 
Viable Cities är ett strategiskt innovationsprogram med fokus på omställning-
en till klimatneutrala och hållbara städer. Ett medlemskap i Viable Cities är 
kostnadsfritt. Det skulle ge Luleå kommun ett strategiskt nätverk med natio-
nella och internationella kopplingar samt ge Luleå kommun ökade möjlighe-
ter att ta del av extern finansiering till kommunens egen utveckling och om-
ställning mot klimatneutralitet.  
 
Klimatkommunerna är en förening för kommuner och regioner som jobbar 
aktivt med lokalt klimatarbete. Ett medlemskap i Klimatkommunerna skulle 
kosta cirka 23 500 kronor per år för Luleå kommun.  Ett medlemskap i Kli-
matkommunerna skulle ge Luleå kommun en plattform och inspirationskälla 
för tjänstepersoner och politiker för utbyte av idéer och arbetsmetoder för att 
stärka kommunens klimatarbete. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 39 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna ansöka om medlemskap för Luleå kommun i Vi-
able Cities och Klimatkommunerna. 
 
Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M) och Per Göransson (SD) föreslår avslå arbetsutskottets 
förslag.  
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Bertil Bartholdson (V) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Sana Suljanovics med fleras 
förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets 
förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Viable Cities 
Viable Cities är ett nationellt strategiskt innovationsprogram för hållbar 
stadsutveckling, med Formas, Vinnova och Energimyndigheten som upp-
dragsgivare. Missionen är att bidra till forskning och innovation inom smarta 
hållbara städer, som i sin tur ska bidra till svenska energi- och klimatmål. Vi-
able Cities värdorganisation är KTH. Insatserna som Viable Cities genomför är 
öppna utlysningar där aktörer kan söka medel för forskning och innovation. 
 
Viable Cities är ett strategiskt nätverk. Om Luleå kommun blir medlem skapas 
möjlighet att få extern finansiering till kommunens egen utveckling och om-
ställning mot klimatneutralitet. Är man medlem i Viable Cities är man aktivt 
engagerade i programmets utveckling genom sitt deltagande i programaktivi-
teter, strategiska projekt och i den årliga medlemsstämman. Det är ingen med-
lemsavgift kopplad till medlemskapet, utan man bidrar aktivt med eget arbete 
och finansierar egna resor och sin egen tid. 
 
Utöver det ovannämnda ansvarar Viable Cities under 2022 för ett regerings-
uppdrag, ”stöd till innovationsarbete inom hållbar stads- och samhällsutveck-
ling i Norrbotten och Västerbotten”. I det uppdraget är Luleå utpekad som en 
av sex kommuner och ingår i en arbetsgrupp som leds av projektledare från 
Viable Cities. Detta skapar ytterligare förutsättningar för norra Sverige att ta 
större plats och ger Luleå stora möjligheter att positionera sig som en innova-
tiv föregångsstad.  
 
Klimatkommunerna  
Klimatkommunerna är en förening för kommuner och regioner som jobbar 
aktivt med lokalt klimatarbete. Idag har föreningen 41 medlemmar vilka allas 
klimatarbete ligger i framkant i Sverige och världen, med tuffa klimat- och 
energimål och ambitiösa åtgärder. Klimatkommunernas övergripande syfte är 
att minska utsläppen av växthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, på-
verkansarbete och spridning av goda exempel. Klimatkommunerna är även 
samarbetspart till Viable cities och Borgmästaravtalet och ingår i 2030-
sekretariatet och har nära dialog med flera myndigheter. 
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Föreningen finansieras huvudsakligen av medlemsavgifter som fastställs av 
årsmötet. 2021 är medlemsavgiften 4000 kr + 0,25 kr/invånare (maxbelopp 36 
000 kr) för kommuner.  
 
Ett medlemskap i Klimatkommunerna skulle ge Luleå kommun en plattform 
och inspirationskälla för tjänstepersoner och politiker för utbyte av idéer och 
arbetsmetoder för att stärka kommunens klimatarbete.  
 
Luleå kommun är sedan tidigare medlem i Sveriges Ekokommuner. Ett med-
lemskap i Klimatkommunerna ses som ett komplement till detta medlemskap 
då föreningarna har olika arbetssätt och fokus. Klimatkommunerna har färre 
medlemmar. För att bli medlem i Klimatkommunerna behöver kommunen 
genomföra ett intagningsprov med fokus på strategiskt klimatarbete inkl. 
konkreta åtgärder. 
 
Dialog: 
Dialog har först med andra kommuner i Sverige som är medlemmar i Viable 
cities och Klimatkommuner. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet bedöms ha en positiv påverkan på utvecklingsområdet då medlem-
skap i Viable Cities och Klimatkommunerna kan påskynda och underlätta för 
kommunen att minska sin påverkan på klimatet genom erfarenhetsutbyte och 
möjlighet till extern finansiering. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bedöms ha en positiv påverkan på utvecklingsområdet då medlem-
skap i Viable Cities och Klimatkommunerna kan möjliggöra extern finansie-
ring för att stärka kommunens klimatarbete. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande ansökan om medlemskap i 
Viable Cities samt Klimatkommunerna, KLF Hid: 2022.1123 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 39,  
KLF Hid: 2022.1296 
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Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling
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§ 82 
 
Förlängning av markanvisning till Lindbäcks Boende AB 
Ärendenr 2016/1367-3.1.2.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att Lindbäcks Boende AB erhåller förlängd 
markanvisning till fastigheten Notviken 4:40 för uppförande av flerbo-
stadshus 

2. Markanvisningen ska gälla till och med 2023-10-31 
3. Samhällsutvecklingschefen får rätt att underteckna eventuella änd-

ringar, tillägg och medgivande om vidareöverlåtelse samt efterföljande 
överlåtelsehandlingar. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-10-09 § 228 att Lindbäcks Boende AB erhöll 
markanvisning för uppförande av flerbostadshus i bostadsrättsform på fastig-
heten Notviken 4:40. Till grund för beslutet fanns ett markanvisningsavtal 
som reglerade villkor och förutsättningar för planering och byggande på det 
markanvisade området. Ett av villkoren i markanvisningsavtalet var att mar-
kanvisningsavtalet och efterföljande köpeavtal avtalades gälla under förut-
sättning att byggnation påbörjats i väsentlig omfattning senast två år efter att 
detaljplanen vunnit laga kraft. Detaljplanen vann laga kraft 2020-10-28. Mar-
kanvisningen gäller således till 2022-10-28. 
 
Konceptet för exploateringen har sedan dess bearbetats och följer intentioner-
na i det förslag som låg till grund för markanvisningsavtalet. Lindbäcks Boen-
de AB har presenterat tidplan för projektet och avser lämna in bygglov under 
våren 2022 men beräknar inte hinna påbörja byggnationerna i väsentlig om-
fattning till 2022-10-28. Lindbäcks Boende AB beräknar att byggnationerna 
kommer påbörjats i väsentlig omfattning till slutet av oktober 2023.  
 
Stadsbyggnadsförvaltningen har tillsammans med byggaktören fört en dialog 
som resulterat i ett förslag om förlängning av markanvisningsavtalet. För-
längning av markanvisningsavtalet är motiverat med anledning av att Lind-
bäck Boende AB:s förslag vid jämförelseförfarandet inför markanvisning an-
setts som det mest intressanta och kommer när det är färdigställt utgöra ett 
bostadsområde med fina kvalitéer och god förankring till platsen. 
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Förslaget innehåller bostäder upplåtna med bostadsrätt och med varierande 
lägenhetsstorlekar. I närområdet saknas boendeformen och därför bedöms 
genomförandet av detta projekt motiverat för att uppnå en blandning av bo-
stadstyper inom stadsdelen.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 41 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att Lindbäcks Boende AB, erhåller förlängd markanvisning till 
fastigheten Notviken 4:40 till och med 2023-10-31. Vidare föreslås att sam-
hällsutvecklingschefen ges rätt att underteckna eventuella ändringar, tillägg 
och eventuellt medgivande om vidareöverlåtelse samt efterföljande överlåtel-
sehandlingar. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan stadsbyggnadsförvaltningen och byggaktören om pro-
jektet. Internt har dialog förts mellan kommunstaben och stadsbyggnadsför-
valtningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet leder till ett tillskott av bostäder med varierande storlekar vilket kan 
attrahera olika boendegrupper. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet leder till ett större utbud av boenden med olika prisklasser och stor-
lek. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet innebär en förtätning av område i stadsbygden och utnyttjande av 
befintlig infrastruktur och kollektivtrafik. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bidrar till ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens beslut 2017-10-09 § 228, KLF Hid: 2017.6891 
 Beslut om markanvisning till Lindbäcks Boende AB,  

KLF Hid 2017.6891 
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 Tidigare upprättat markanvisningsavtal samt bilaga,  
KLF Hid: 2022.1126 

 Bilaga tillhörande Markanvisningsavtal Kv Bågsågen,  
KLF Hid: 2018.3096 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande förlängning av markan-
visning till Lindbäcks Boende AB, KLF Hid: 2022.1125 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 41,  
KLF Hid: 2022.1298 

 
Beslutet skickas till 
Lindbäcks Boende AB 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Stadsbyggnadsförvaltningen, sektionen för exploatering

89S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
cd

d5
98

8-
89

8c
-4

2c
6-

b5
a8

-7
bc

75
41

5f
27

1





LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-03-14  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

      

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Upprättat köpeavtal mellan kommunen och ägaren av  
 Kommunstabens förslag till beslut gällande förvärv av fastigheten 

 KLF Hid: 2022.1124 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 40,  

KLF Hid: 2022.1297 
 
Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
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§ 84 
 
Kommundirektörens rapport 
Ärendenr 2022/28-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommundirektören delger kommunstyrelsen information om 
kommundirektörens rapport och kommundirektörens extra rapport med 
anledning av kriget i Ukraina.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommundirektörens rapport 2022-03-14, KLF Hid: 2022.1537 
 Kommundirektörens extra rapport med anledning av kriget i Ukraina, 

KLF Hid: 2022.1536 
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§ 85 
 
Finansrapport 
Ärendenr 2022/29-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben redovisar finansrapport februari 2022. 
 
Sammanträdet  
Ordföranden föreslår lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsenifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag  

 Finansrapport februari 2022, KLF Hid: 2022.1542
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§ 86 
 
Streaming av kommunfullmäktiges sammanträden 
Ärendenr 2021/533-2.9.2.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att ersätta radiosändningarna av full-
mäktiges sammanträden med streaming av sammanträdena. 

2. Radiosändningarna avslutas så snart streamade sammanträden funge-
rar. 

3. Inspelningar (ljud och ljud/bild) sparas i två (2) år för att sedan gallras.  
4. Inspelningar av budgetfullmäktige bevaras och omhändertas för lång-

tidsarkivering   
5. Kommunfullmäktiges ordförande utses som ansvarig utgivare av 

sändningen  
6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att registrera för sändningen hos 

myndigheten för press, radio och TV.  
 
Reservationer 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L) och Evelina Rydeker (MP) reserve-
rar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har under flera år tillgängliggjort sina sammanträden via 
Luleå närradio. Sammanträdet har sänts via radion, men det har även varit 
möjligt att lyssna på sammanträdet i efterhand via Luleå kommuns hemsida.  
 
Kommunfullmäktige beslutade 2006-01-30 § 12 att Luleå kommun skulle köpa 
in de inspelade banden från Luleå närradio och att dessa skulle sparas i 5 år 
för att sedan gallras.  
 
Luleås sessionssal har utrustats med bland annat fler kameror och annan tek-
nik för att möjliggöra streaming av fullmäktiges sammanträden. I kombina-
tion med bättre teknik i sessionssalen har vi även möjlighet att nyttja strea-
mingfunktionen via systemet Quickqchannel. Att filma sammanträdet med 
stöd av Quickchannel gör att ytterligare funktioner läggs in. Det är möjligt 
som medborgare att välja vilket ärende som personen är intresserad av. Namn 
på de som talar syns via sändningen. Det finns även en transkriberingsfunk-
tion inbyggd i appen. Det möjliggör att streamat innehåll kan vara publicerat 
längre än 2 veckor eftersom det bedöms vara tillgänglighetsanpassat.  
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Ambitionen är att det ska vara möjligt att se fullmäktiges sammanträde i real-
tid via vår hemsida men även att medborgare i efterhand ska kunna ta del av 
inspelat material.  
Kommunstaben föreslår att fullmäktiges sammanträden framledes ska strea-
mas istället för att sändas via radio samt att beslutet om att gallringsfrist för 
inspelningar av fullmäktiges beslut revideras.  
 
Inspelade sammanträden (ljudsändningar eller filmade) föreslås sparas i 2 år 
för att sedan gallras. Sändningarna av budgetfullmäktiges sammanträden fö-
reslås bevaras och omhändertas för långtidsarkivering för att i framtiden kun-
na visa hur debatten förts i fullmäktige som komplement till bevarade proto-
koll. Förslaget att arkivera budgetfullmäktiges sammanträde omfattar även de 
ljudinspelningar vi har som ännu inte gallrats. Sändningen behöver anmälas 
till myndigheten för press, radio och TV samt ansvarig utgivare ska utses. 
Förslaget att ersätta radiosändningar med streaming innebär inga ökade kost-
nader.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-28 § 43 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att ersätta radiosändningarna av fullmäktiges sammanträden 
med streaming av sammanträdena och att radiosändningarna avslutas så 
snart streamade sammanträden fungerar. Inspelningar (ljud och ljud/bild) 
sparas i 2 år för att sedan gallras och inspelningar av budgetfullmäktige beva-
ras och omhändertas för lång-tidsarkivering. Kommunfullmäktiges ordföran-
de utses som ansvarig utgivare av sändningen och kommunstyrelsen ges i 
uppdrag att registrera för sändningen hos myndigheten för press, radio och 
TV. 
 
Sammanträdet 
Thomas Söderström (L) föreslår att beslutspunkt nummer två ändras från Ra
diosändningarna avslutas så snart streamade sammanträden fungerar till Ra-
diosändningarna fortsätter i minst två år från och med starten av streamade samman-
träden. Bertil Bartholdson (V) stödjer Thomas Söderströms (L) förslag.  
 
Carola Lidén (C) föreslår ett tillägg till beslutet om att It-tekniker ska finnas när-
varande under kommunfullmäktiges sammanträden.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Thomas Söderströms ändringsförslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen avslår förslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Ordföranden ställer slutligen Carola Lidéns tilläggsförslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen avslår förslaget.  
 
Dialog: 
Samråd har skett med stadsarkivet och kommunikationsenheten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget skapar bättre förutsättningar för medborgare att ta del av debatten i 
Luleås högsta beslutande organ då det även återges i bild. Möjligheten att 
transkribera sammanträdena skulle göra det möjligt för fler att ta del av sam-
manträdena. En sändning som uppfyller kraven enligt webbdirektivet skulle 
även kunna vara publicerad längre än 14 dagar.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunfullmäktiges beslut 2006-01-30 § 12, KLF Hid: 2006.391 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande streaming av kommun-

fullmäktiges sammanträden, KLF Hid: 2022.1130 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-28 § 43,  

KLF Hid: 2022.1300
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§ 87 
 
Val av revisorsersättare till personalstiftelsen 
Ärendenr 2022/351-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse ny revisorsersättare för Luleå kommuns 
personalstiftelse. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Peng Wu har avsagt sig uppdraget som revisorsersättare för Luleå kommuns 
personalstiftelse.  
 
Föreslagen ny revisorsersättare är Martina Jonsson.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer förslaget om ny revisorsersättare Martina Jonsson under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget  
 
Beslutsunderlag 

 Nominering, KLF Hid: 2022.1602 
 
Beslutet skickas till 
Ny revisorsersättare  
Personalstiftelsen 
Lönecenter
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§ 88 
 
Luleå kommuns årsredovisning 2021 
Ärendenr 2022/323-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna årsredovisning, inklusive 
koncernredovisningen för år 2021.  

2. Kommunfullmäktige beslutar att inte avsätta ytterligare medel till 
resultatutjämningsreserven som uppgår till 1 246 miljoner kronor. 

 
Sammanfattning av ärendet 
År 2021 uppgick Luleå kommuns redovisade resultat till 368 miljoner kronor 
(355 mkr), vilket är 13 miljoner kronor bättre än 2020 års resultat. 
Förändringen jämfört med föregående år beror till största delen på den 
rådande pandemin som fått förvaltningarna att ställa om i sina verksamheter 
samt en ökning av generella och riktade statsbidrag. Årets resultat för Luleå 
kommunkoncern uppgick till 564 miljoner kronor (503 mkr) vilket är 
61 miljoner kronor högre än föregående år.  
 
Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 379 miljoner kronor, vilket är 226 
miljoner lägre än 2020. Genomsnittet för nettoinvesteringar har varit 617 
miljoner kronor de senaste fem åren. Totalt redovisar kommunen ett överskott 
med 358 miljoner kronor jämfört med budget, vilket är en avvikelse med cirka 
49 procent. Budgetavvikelsen beror till stor del på att bygget av Hertsö 
badhus inte har påbörjats enligt plan. I övrigt kan det låga utfallet främst 
förklaras med tidsförskjutningar men även högre inkomster och bidrag. 
Kommunföretagskoncernens investeringar under 2021 uppgick till 493 
miljoner kronor. Det är en minskning med 50 miljoner kronor i förhållande till 
budget, men något högre utfall jämfört med 2020. 
 
Enligt kommunallagen ska kommunernas intäkter vara större än kostnaderna, 
det så kallade balanskravet. Ett uppfyllande av balanskravet är en 
grundförutsättning för en långsiktig, stabil finansiell utveckling och ett 
instrument för att förhindra negativ utveckling av kommunens ekonomi. 
Balanskravsresultatet visar årets resultat rensat från intäkter och kostnader, 
som inte hör till den löpande verksamheten. Realisationsvinster från 
försäljning av anläggningstillgångar ska dras av från balanskravsresultatet. 
2021 års balanskravsresultat blev 297 miljoner kronor. Det innebär att 
kommunen har uppfyllt lagens krav på en ekonomi i balans. För 2021 
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reserverar Luleå kommun inga ytterligare medel till 
resultatutjämningsreserven, totalt har Luleå reserverat 1 246 miljoner kronor 
till reserven. 
 
Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. För Luleå kommun innebär god ekonomisk hushållning: 
 

 En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning. 
 Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till 

minst 2 procent. 
 Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej 

överstiga 10 procent. 
 Soliditeten ska vara oförändrad. 

Uppföljningen av kommunens ovanstående fyra övergripande mål visar god 
måluppfyllelsen inom samtliga mål. Utifrån detta bedöms Luleå kommun 
sammantaget ha en god ekonomisk hushållning.  
 
Kommunstyrelsen arbetsutskott har 2022-03-14 § 49 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna årsredovisning, inklusive 
koncernredovisningen för år 2021 och att kommunfullmäktige beslutar att inte 
avsätta ytterligare medel till resultatutjämningsreserven som uppgår till 1 246 
miljoner kronor samt att paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Under året har verksamheterna behövt vara flexibla, nytänkande och hitta 
kreativa lösningar för att hantera pandemins konsekvenser. En hel del insatser 
har kunnat genomföras, men många åtgärder har också behövts ställas in på 
grund av pandemins konsekvenser. Spridningen gällande behörighet till 
gymnasieskolan har ökat sedan föregående år. Unga som anser sig ha 
möjligheter att kunna påverka i kommunen har minskat från en redan låg 
nivå. Arbetslösheten har minskat totalt, men bland de som varit arbetslösa två 
år eller längre märks ingen minskning. Samlad bedömning är att 
utvecklingsområdet inte uppnås. 
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Den samlade bilden av rapportering från kommunens verksamheter är att 
utvecklingsområdet har god progression och att utvecklingsområdet uppnås 
2021. Utvecklingsområdet har fokus på jämställdhetsintegrering, att 
identifiera och åtgärda brister gällande service, bemötande och beslut utifrån 
ett jämställdhetsperspektiv. Vissa verksamheter säkerställer ett område i taget, 
exempelvis jämställd myndighetsutövning eller upphandling. Andra 
prioriterar en aktuell utmaning med mätetal som går att följa över tid, 
exempelvis pojkars skolresultat. Det pågår också flera kunskapshöjande 
aktiviteter, framtagande av handlingsplaner och införande av 
jämställdhetsamordnare som stöd i arbetet. Gällande mäns våld mot kvinnor 
ligger fokus på att utveckla ordinarie funktioner för skydd och stöd, till både 
våldsutsatta och våldsutövare. Kunskapshöjande aktiviteter för att upptäcka 
och förhindra våld pågår också. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Utvecklingsområdet består av fyra delområden. Bedömningen är att det skett 
en positiv förflyttning för två av delområdena, minskad klimatpåverkan från 
måltidsservice och användningen av plaster. För övriga delområden, halvera 
klimatpåverkan från egna resor och transporter samt att långsiktiga 
investeringar ska bidra till en minskad klimatpåverkan är bedömningen att 
önskat resultat inte kommer nås för mandatperioden om inte stora satsningar 
görs. Bedömningen år 2021 för utvecklingsområdet som helhet är att det inte 
uppnås. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Merparten av verksamheterna redovisar att målet för utvecklingsområdet har 
nåtts, vilket också är den samlade bedömningen. Förflyttningen inom 
utvecklingsområdet under 2021 var främst kopplat till effektivisering. Detta 
gäller för både förvaltningar och bolag. Flera verksamheter har också 
redovisat insatser som syftar till fler arbetstillfällen, minskad arbetslöshet 
samt ökad attraktivitet. Exempelvis insatser för förbättrat företagsklimat, 
näringslivsprojekt, projekt för att höja den generella utbildningsnivån hos 
arbetssökande samt förutsättningar för näringslivsetableringar. De 
kommunala bolagen har mål gällande räntabilitet och soliditet. 
 
Beslutsunderlag 

 Luleå kommuns årsredovisning 2021, KLF Hid: 2022.1447 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande Luleå kommuns 

årsredovisning 2021, KLF Hid: 2022.1446 
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Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder, förvaltningar och kommunala bolag 
Kommunstabens ekonomienhet
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§ 89 
 
Ombudgetering samt resultatutjämning av 2021 års över- 
och underskott 
Ärendenr 2022/208-2.4.0.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att utöka nämndernas 
resultatutjämningsfonder med totalt 6 874 tkr enligt bilaga. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att 66 tkr ombudgeteras till 2022 års 
driftbudget för stadsbyggnadsnämnden enligt bilaga. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Nämnder och förvaltningar har lagt fram förslag till hantering av över- och 
underskott i 2021 års driftbudget. Kommunstabens förslag till överföring till 
resultatutjämningsfond uppgår till 6 874 tkr enligt bilaga 1. 
 
Kommunstabens förslag gällande ombudgeteringar till 2022 års budget 
uppgår till 66 tkr och avser stadsbyggnadsnämnden som har beviljats 
folkhälsomedel via avdelning samhälle och demokrati enligt delegationsbeslut 
2019-11-28, ärendenummer 2019/1576-2.4.3.3 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-03-14 § 50 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att utöka nämndernas resultatutjämningsfonder 
med totalt 6 874 tkr enligt bilaga och att kommunfullmäktige beslutar att 66 
tkr ombudgeteras till 2022 års driftbudget för stadsbyggnadsnämnden enligt 
bilaga samt att paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
 
Beslutsunderlag 

 Resultatutjämning av under- och överskott 2021, underlag till 
kommunfullmäktige, KLF Hid: 2022.1449 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande ombudgetering samt 
resultatutjämning av 2021 års över- och underskott,  
KLF Hid: 2022.1448 

 Kommunstelsens arbetsutskotts beslut 2022-003-14 § 50,  
KLF Hid: 2022.1506
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§ 90 
 
Avsiktsförklaring gällande att godkänna Letter of Intent 
med H2GS Boden AB 
Ärendenr 2022/368-3.5.0.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna Letter of Intent med H2GS 
Boden AB. 

2. Kommundirektören får i uppdrag att underteckna handlingen.   
3. Kommundirektören får i uppdrag att utreda hur en järnvägskoppling 

mellan Malmbanan och Luleå hamn kan utformas för att möjliggöra 
allmän tillgänglighet för nuvarande och framtida aktörer som behöver 
åtkomst till hamn. 

 
Sammanfattning av ärendet 
För att hantera de varuvolymer som ska transporteras till och från 
anläggningen måste infrastrukturen och utrustningen i hamnen utvecklas. 
Parterna har för avsikt att ingå ett avtal om en sådan utveckling av hamnen.   
 
Genom att ingå i denna Letter of Intent (LOI) bekräftar parterna sin avsikt att 
samarbeta, dela information och inleda förhandlingar i god tro om 
hamnutvecklingsavtalet.  
 
Dialog har förts med gruppledarna för kommunfullmäktiges partigrupper 
inför beslut. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-03-14 § 54 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna Letter of Intent med H2GS Boden AB 
och att kommundirektören får i uppdrag att underteckna handlingen. 
Kommundirektören får i uppdrag att utreda hur en järnvägskoppling mellan 
Malmbanan och Luleå hamn kan utformas för att möjliggöra allmän 
tillgänglighet för nuvarande och framtida aktörer som behöver åtkomst till 
hamn samt att paragrafen föreslås omedelbart justeras. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Beslutsunderlag 
 Letter of Intent med H2GS Boden AB, KLF Hid: 2022.1452 
 Presentation, KLF Hid: 2022.1504 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande Letter of Intent med H2GS 

Boden AB, KLF Hid: 2022.1451 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-03-14 § 54,  

KLF Hid: 2022.1507 
 
Beslutet skickas till 
H2GS Boden AB 
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