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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2024-06-03

§ 163

Plan och budget 2025-2027
Arendenr 2024/916-1.3.3.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att hanskjuta arendet till kommunstyrelsens sam-
mantrade 2024-06-18.

Sammanfattning av drendet

Vision Lulea 2040 innebéar att kommunen nu ar pa vag mot framtidens Lulea.
Vi ska tillsammans skapa ett attraktivt, hallbart Lulea med Sveriges basta
service, och plats for minst 100 000 Luleébor.

Kommunens uppdrag ar att erbjuda en fungerande plats och vardag for
dagens och morgondagens luleabor. Det gor vi genom att driva
samhallsbygget, leverera vélfard och sdkra den lokala demokratin. For att na
ett hallbart samhalle arbetar kommunkoncernen med nio évergripande mal
dar fem prioriterade malomraden ar fokus under planperioden.

Kommunens ekonomiska strategi bygger pa kommunallagens krav pa en
budget i balans, en god ekonomisk hushallning och de mal som kommun-
fullméaktige faststallt i policyn for god ekonomisk hushéllning.

Forslaget till plan och budget for 2025-2027 omfattar en beskrivning av om-
varldslaget och planeringsforutsattningar. Utifran detta foreslds fem priorite-
rade omraden och tillaggsuppdrag pa var vag till visionen om framtidens Lu-
lea 2040 da vi ska:

e Vara 100 000 Luledbor

e Ha 0 klimatpaverkan

o Okat med 5 000 nya jobb

e Haen 100% fungerande vardag

Lulea kommunkoncern ska i alla verksamheter utifran respektive verksamhets
grunduppdrag bidra till kommunfullmaktiges tilliggsuppdrag och prioritera-
de omraden:

e Vilfungerande vardag for alla

e Mer Lulea for fler luledbor

o TryggilLuled

o Klimatsmart och naturpositiv
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e Blomstrande naringsliv

De prioriterade omradena med tillhdrande effekter ar de som senare foljs upp
i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen &r en del vid bedom-
ningen om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2025 med 119 miljoner
kronor. Ar 2025 och ar 2026 blir det budgeterade resultatet positivt med 153
miljoner kronor respektive 108 miljoner kronor. De berdknade resultatnivaer-
na i plan och budget 2025-2027 &r under forutsattning att nimnderna klarar
en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller forluster som uppstar vid
forsaljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rdder osdkerhet vilket
ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Ar 2025-2027 blir nettokostnaderna for verksamheten ldgre n intikterna av
skatt, generella statsbidrag och utjamning med 175 miljoner kronor, 204 miljo-
ner kronor respektive 178 miljoner kronor.

Investeringar

De planerade investeringarna for aren 2025-2027 uppgar till totalt 4 247 miljo-
ner kronor. De berdknas under 2025 uppga till 1 297 miljoner kronor, for 2026
till 1 409 miljoner kronor och for 2027 till 1 541 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

En balanserad budget och flerdrsplan utan skattehdjning

Resultaten for aren 2025-2027 svarar upp mot det lagstadgade balanskravet
men bara delvis mot det egna finansiella malet 2 %. For aren 2025 och 2026
uppfylls mélet. Till detta tillkommer hdga nettoinvesteringar och en minskad
soliditet vilket gor bedomningen att malet inte uppnas under planperioden.

Utdebiteringen for ar 2024 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattek-
rona=100 SEK). Malet for aren 2025, 2026 och 2027 ar ofdrdndrad utdebitering.
Tillsammans med regionens utdebitering ligger den totala utdebiteringen (ex-
kl. avgift till Svenska kyrkan) pa 33,84 kronor per skattekrona. For att uppna
en balanserad budget ar 2027 enligt Lulea kommuns finansiella mal kravs an-
tingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de kommunala
bolagen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2
%

Resultaten under 2025, 2026 och 2027 har budgeterats till 119 miljoner kronor
(2,0 %), 153 miljoner kronor (2,4 %) respektive 108 miljoner kronor (1,7 %). Det
innebar att malet kommer att nas under ar 2025 och 2026 men inte 2027.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintikter och statsbidrag bor inte 6ver-
stiga 10 %

De planerade investeringarna for aren 2025-2027 uppgar till totalt 4 247 miljo-
ner kronor. De berdknas under 2025 uppga till 1 297 miljoner kronor, for 2026
till 1 409 miljoner kronor och f6r 2027 till 1 541 miljoner kronor. Den genom-
snittliga investeringsnivan under perioden ligger darmed pa 22 procent av
skatter och statsbidrag vilket ar 12 procentenheter hogre an uppstallt mal.
Malet bedoms inte uppnas under planperioden.

Soliditeten ska vara oforindrad

Under 2025-2027 kan inte investeringarna helt finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 550 miljoner kronor ar 2025, 620 mil-
joner kronor ar 2026 och 680 miljoner kronor ar 2027. Soliditeten som i 2023
ars bokslut uppgick till 67 procent berdaknas vid 2027 ars slut uppga till 53
procent. Malet beddms inte uppnas under planperioden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-06-03 § 104 foreslagit kommun-
fullméaktige besluta att anta plan och budget for 2025-2027 med Socialdemo-
kraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets andringsforslag i enlighet med
bilaga KLF Hid: 2024.4729, och att ndmnder ges ratt att omdisponera medel
inom kommunbidraget och mellan investeringsprojekt. Vid drendets behand-
ling reserverade sig Samuel Ek (KD) och Sana Suljanovic (M) mot beslutet.

Sammantriadet

Ordfoéranden foreslar att hanskjuta drendet till kommunstyrelsens samman-
trade 2024-06-18.

Beslutsging
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att kommunsty-
relsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Utgangspunkter i budgetarbetet 2025-2027

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushallning samt nedanstaende:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e En befolkningsprognos har bestillts via SCB och anvants vid framta-
gandet av de prelimindra ramarna. I befolkningsprognosen ar en ok-
ning 400 personer ar 2025, 450 personer ar 2026 samt 500 personer for
ar 2027 och framat inrdknad. Prognosen féljer inte den langsiktiga vi-
sionen om att kommunen ska vara 100 000 invanare ar 2040, men mal-
sdttningen och behovet ar att invanarantalet kommer att 6ka betydligt
mer efter ar 2027 da det pagar en 6kande tillvixt, nya industriomraden
och nya bostadsomraden som inte riktigt ar klara i nuldget.

e Internrantan har faststallts till 2,5 %, samma niva som ar 2024.

e PO-paldgg har faststallts till 41,39 %

e Kompensation for prisupprakningar ges till namnderna. Prisupprak-
ningen ar uppraknad enligt index fran cirkuldr 24:27 som utgick ifran
SKR:s prognoser i april. Upprakning av internhyra och lokalvard
kompenseras enligt prognoser fran infrastruktur- och serviceforvalt-
ningen. Lulea lokaltrafik AB kompenseras enligt index PKV.

e Kompensation for I16neuppréakningar avsitts till central pott pa finans-
forvaltningen och fordelas ut till ndimnderna i efterhand.

e DPensioner, skatteintakter o statsbidrag berdknas utifran prognoser fran
KPA respektive SKR.

e Budgetramarna dr berdknade pa en ofdrandrad skattesats, 22,50kr per
100 skattekronor.

e Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialndmnden, ar-
betsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildnings-
namndens verksamheter baseras pa berakningar i de faststallda demo-
grafiska modellerna.

e Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseforvaltningen som avser kostnader for framst ex-
ploateringsverksamheten baseras pa berakningar i den faststallda vo-
lymmodellen.

Skatteintikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2025-2027 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 24:27 anvénts, vad géller skattein-
takter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar beraknad utifrdan SCB’s
befolkningsprognos for Lulea kommun med en 6kning pa 400 invanare ar
2025, 450 invanare ar 2026 samt 500 invanare fran ar 2027 och framat.

TKR Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

Skatteintdkter 5179 603 5381673 5611948

Generella statsbidrag 823 480 862 154 875714

Total, tkr 6 003 083 6 243 827 6 487 662
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammanstillning av forslag till nimndernas kommunbidrag fér budget ar
2025 och flerdrsplan 2026-2027

Kommunstyrelseforvaltningens ekonomikontor har sammanstallt forslag till
forandring av namndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr)

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen Anm  Ar2025 Ar2026 Ar2027

Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 262421 266469 266 469
Forandring prisupprakning 1 376 951 5022
Volymmodel| 2 147 147 147
Hojning av IT-avgift 3 1900 1900 1900
IT-sakerhet och beredskap, info- och cybersakerhet 4 5700 5700 5700
Ersattning for fortroendevalda 5 2 000 2 000 2 000
Aterforing av PO-kompensation sankning till 41,39 (45,75) 6 -4 755 -4 755 -4 755
Slutligt kommunbidrag, tkr 267789 272412 276483

1. Prisupprakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt Skr’s
cirkular 24:27, april.

2. Ramforandring volymmodell ar 2024 enligt separat berdkning.

3. Hojning av IT-avgift framst beroende pa kostnadsokningar.

4. Okade kostnader pa grund av kade krav pa IT-sikerhet och beredskap
samt info- och cybersdkerhet.

5. Ersdttning for fortroendevalda, arende KLF 2020/1069.

6. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till fi-

nansforvaltningen.

KS/ Kollektivtrafik

KS/ Kollektivtrafiken Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag LLT, 2024-2026 dec 141 539 145 177 145 177
Kommunbidrag LT, 2024-2026 dec 29 738 30631 30631
Korrigering LT, budget 2025 1 -2 638 -3531 -3531
Férandring prisuppr LLT, enl PKV 2 -555 -290 5064
Férandring prisuppr LT, uppr 3% 3 0 813 1650
Slutligt kommunbidrag, LLT 140 984 144 887 150 241
Slutligt kommunbidrag, Linstrafiken 27 100 27 913 28 750
Totalt kommunbidrag, tkr 168084 172800 178992

1. Korrigering enligt sammanstallning fran Lanstrafiken Norrbotten,
sankningen beror pa lagre avtalskostnaderna for befintliga avtal, nya
avtal samt lagre indexkostnader.

2. Prisupprakning baserad pa PKV enligt SKR's cirkuldr 24:27. Avser
LLT.

3. Prisupprakning 3% for Lanstrafiken ar 2026 och ar 2027.

KS/ Raddningstjanst

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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KS/ Raddningstjansten Anm Ar2025  Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 75472 76 034 76 034
Forandring prisupprakning 1 29 95 839
Avtalspensioner 2 270 270 270
Hojning av IT-avgift 3 900 900 900
Aterféring PO-kompensation 4 -1726 -1726 -1726
Slutligt kommunbidrag, tkr 74 945 75573 76 317

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.
2. Nytt avtal, SAP-r, for tjanstepensioner

«»

Hojning av IT-avgift framst beroende pa kostnadsokningar.

4. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden
Arbetsmarknad- och gymnasienamnd Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 467 394 467994 467994
Forandring prisupprakning 1 3188 6 832 15727
Demografisk volymoékning, netto 2 758 4 496 5217
Projekt samverkan kompetensforsérjning 3 0 0 -3900
Reglering enligt finansieringsprincip cirkuldr 23:40 4 897 578 0

5

6

7

Korrigering av felaktig férdelning budget 2024-2026 i samband med omorg 1688 1688 1688
Aterforing av tidigare kompensation fér PO till fristdende aktorer -1338 -1338 -1338
Aterféring PO-kompensation -10 078 -10 078 -10 078
Slutligt kommunbidrag, tkr 462509 470172 475310

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Tdrende 2022/700 beslutade kommunfullmaktige finansiering av pro-
jekt samverkan for kompetensforsorjning till och med ar 2026. Medel
aterfors fran ar 2027.

4. Tdarende 2023/1311 beslutades att de medel som kom i samband med
budgetpropositionen ar 2024 som fordelas enligt finansieringsprinci-
pen kommer att omhéndertas i plan och budget 2025-2027. Se arende
2023/1311 for mer information.

5. Korrigering av felaktig fordelning av demografitillagg som uppstod i
samband med omorganisationen.

6. Ar 2025 sinks personalomkostnadspaligget (PO) for kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att den kompensation som tidigare getts
till fristdende aktorer kommer att aterforas till finansforvaltningen.

7. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Barn- och utbildningsnamnden

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnamnd Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 1826176 1845929 1845929
Forandring prisupprakning 1 -600 -824 14 907
Demografisk volymokning, netto 2 -12281  -21485 -29 039
Forskarskolan 2020/920 3 0 -690
Reglering enl finansieringsprincipen 4 -4 628 4 899 0
HGjning av IT-avgift 5 6 100 6100 6100
Aterféring av tidigare kompensation for PO till fristdende aktérer 6 -5210 -5210 -5210
Aterforing PO-kompensation 7 -37 805  -37 805 -37 805
Slutligt kommunbidrag, tkr 1771752 1791603 1794192

1. Prisupprakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Arende 2020/920, avseende samverkansavtal for Forskarskola, prak-
tiknara skolforskning. Medel fordelas fran kommunfullmaéktiges an-
slag for ofdrutsedda utgifter tom ar 2026 darav aterfors kommunbi-
drag fran och med &r 2027.

4. Tdrende 2023/1311 beslutades att de medel som kom i samband med
budgetpropositionen ar 2024 som fordelas enligt finansieringsprinci-
pen kommer att omhéandertas i plan och budget 2025-2027. Se drende
2023/1311 {fOor mer information.

5. Hojning av IT-avgift fraimst beroende pa kostnadsokningar.

6. Ar 2025 sinks personalomkostnadspalagget (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att den kompensation som tidigare getts
till fristdende aktorer kommer att aterforas till finansforvaltningen.

7. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Kultur- och fritidsniamnden

Kultur- och fritidsnamnden Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027

Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 372650 377309 377309
Forandring prisupprakning 1 -295 -447 5070
Hojning av IT-avgift 2 1700 1700 1700
Aterforing PO-kompensation 3 -3513 -3513 -3513
Slutligt kommunbidrag, tkr 370542 375049 380566

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skir’s cirkular 24:27, april.

2. Hojning av IT-avgift fraimst beroende pa kostnadsokningar.

3. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Socialndimnden

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialngmnden Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 2101828 2120153 2120153
Forandring prisupprakning 1 1184 2772 19 568
Demografisk volymokning, netto 2 30900 66 940 99 340
Reglering finansieringsprincipen 3 -2 288 -2 289 0
Hojning av IT-avgift 4 12 000 12 000 12 000
Aterféring PO-kompensation 5 -47 437  -47 437 -47 437
Slutligt kommunbidrag, tkr 2096 187 2152139 2203624

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Tédrende 2023/1311 beslutades att de medel som kom i samband med
budgetpropositionen ar 2024 som fordelas enligt finansieringsprinci-
pen kommer att omhéandertas i plan och budget 2025-2027. Se drende
2023/1311 {6r mer information.

4. Hojning av IT-avgift fraimst beroende pa kostnadsokningar.

5. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Infrastruktur- och servicenimnden
Infrastruktur- och servicendgmnden Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027

Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 360276 371654 371654
Forandring prisupprakning 1 470 1055 7 987
Volymmodell, netto 2 2 246 -1901 6132
Multikortet 3 3600 3600 3600
Hojning av IT-avgift 4 3 800 3800 3800
Moduler Hertséskolan 5 0 8 300 4500
Aterféring PO-kompensation 6 -4 363 -4 363 -4 363
Slutligt kommunbidrag, tkr 366 029 382145 393310

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.

2. Ramforandring volymmodell ar 2024 samt prognos for ar 2025-2027
enligt separat berakning

3. Finansiering av multikortet for anstdllda i Luled Kommun.

4. Hojning av IT-avgift framst beroende pa kostnadsokningar.

5. Moduler, Hertsoskolan, undervisningslokaler 2026 samt idrottshall
2026-2027

6. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Milj6- och byggnadsnimnden

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Milj®- och byggnadsndmnden Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 29039 29059 29 059
Forandring prisupprakning 1 337 391 412
Aterféring PO-kompensation 2 -1 255 -1 255 -1 255
Slutligt kommunbidrag, tkr 28121 28 195 28 216

1. Prisuppréakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skir’s cirkular 24:27, april.

2. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran

45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till
finansforvaltningen.

Overformyndarnimnden

Overférmyndarniamnd Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027

Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 11569 11712 11712
Forandring prisupprakning 1 34 66 241
Aterforing PO-kompensation 2 -233 -233 -233
Slutligt kommunbidrag, tkr 11370 11545 11720

1. Prisupprakning baserad pa 2023-ars utfall, indexuppraknad enligt
Skr’s cirkular 24:27, april.

2. Ar 2025 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
45,75% till 41,39%, det innebar att tidigare kompensation aterfors till

finansforvaltningen.
Valnimnden
Valndmnd Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2024-2026 dec 286 2301 2301
Forandring prisupprakning 1 1 10 36
Val-ar, justering 2 0 0 -2 000
Slutligt kommunbidrag, tkr 287 2311 337

1. Prisupprakning, kommunbidrag uppraknat med 3 procent.
2. Iram for 2024-2026 finns kompensation for valar ar 2026, medel ater-
fors ar 2027.

Finansforvaltningen

Kommunens finansforvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, f6r kommunen som helhet. Inom finansfor-

valtningen finns dven ett antal poster {6r kommande och oférutsedda behov
som i nuldget inte har lagts ut pa namnderna.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Finansforvaltningen Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Pensionskostnader 1 392695 371723 382015
Aterforda pensionskostnader 1 -350835 -363809 -377263
Lonerevision 2 256 663 407564 565573
Arbetsgivaravgifter 3 861721 893605 926669
Aterférda PO-pélagg 3 -778919 -807739 -837626
Semesterloneskuld, avgangsvederlag 4 1000 1000 1000
IT-sékerhet m.m flyttas till KS/kommunstyrelseforvaltningen 5 -5 700 -5 700 -5 700
Naringsbeframjande atgarder 6 7 200 7 200 7 200
KF oférutsedda 7 758 1210 1900
KS oférutsedda 8 500 500 500
Strategiska utvecklingsinsatser 9 9700 9700 9700
Bosattningsuppdraget 10 1500 1500 1500
Driftskostnader Hertsé badhus 10 19 000 19 000 19 000
Lulea-forslaget 10 1000 1000 1000
Raddningstjansten, behov enligt tidigare beslut 10 1500 1500 1500
Forvaltningshuset 10 0 0 22 000
Hertsoskolan samt 6vrig skolstruktur 10 0 0 40 000
Avskrivningar 11 404304 422607 445161
Internranta 11 210593 235012 271504
Aterforda kapitalkostnader 11 -614897 -657620 -716665
Borgensintakter 12 -18 000 -25 000 -25 000
Utdelning finansiella intakter 13 -1500 -1500 -1500
Periodiserad realisationsvinst 14 -2 500 -2 500 -2500
Ovriga réntekostnader 15 78 136 79 889 98 658

1. Berdaknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for 16nerevision enligt SKR’s prognos for 1onedkningar.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-paldgg pa lonekost-
nader.

4. Berdkning av semesterloneskuldens arliga 6kning.

5. IT-sdkerhet och beredskap, info- och cybersakerhet, omfors till
KS/kommunstyrelseférvaltning

6. Anslag for naringslivsbeframjande atgarder.

7. Kommunfullméktiges anslag for oférutsedda behov.

8. Kommunstyrelsens anslag for oforutsedda behov.

9. Anslag for strategiska utvecklingsinsatser.

10. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.

11. Berdknade avskrivningar samt internranta och internt aterférda kapi-
talkostnader for dessa poster.

12. Borgensintdkter fran koncernbolag for stalld sdakerhet vid upplaning.

13. Utdelning fran Kommuninvest ar 2025-2027

14. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

15. Ovriga rantekostnader inkluderar rantekostnader pa langfristiga 1an
samt rantekostnad pa pensionsskuld.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2024-06-03

Investeringsramar 2025-2027

Forslag till investeringsramar for 2025-2027 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2025-2027 2025 2026 2027 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 949 015 1102 742 1231111 3282868
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 347 833 306 685 310 060 964 598

Summa 1296 868 1409 427 1541171 4 247 466

Investeringsbudget 2025-2027 2025 2026 2027 Summa
KS/Kommunstyrelsefsrvaliningen 63715 34142 -16 089 81768
KS/Raddningstjansten 3350 6500 12450 22700
Arbetsmarknad- och gymnasienimnd 1600/ 1600 1600 4 800/
Bam- och utbildningsnimnd 256 300 532 800 475 800 1264 900
Kultur- och fritidsnamnd 24 300 43900 28 630 126 850
Miljs- och byggnadsndmnd 500 500 500 1500
Socialnamnd 139 700 59000 189000 387 700
Infrastruktur- och servicenimnden 459550 423900 509 200 1392650
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 949015 1102 742 1231111 3282 868
VA-verksamhet 347 853 306 685 310060 964 598/
Summa investeringar kommunen 1296 868 1409 427 15411711 4 247 466

Foljande storre investeringar prioriteras for 2025-2027:

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet, Svarton, Ektjarn,
Rutvik Sédra och Ostra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade
Hertsoheden, Bavern, Trekanten samt fortsatt utbyggnad av bostadsom-
radet pa Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for ny skolstruktur inklusive sporthallar och
ovriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

e Reinvesteringar av fastigheter

e Reinvesteringar av gator, védgar, belysning, gang- och cykelvagar

e Nyinvestering i gang- och cykelvagar

e Avsatt medel for sakerhetsatgarder

e Avsatt medel for ny bussdepa

e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra linken, Uddebo, Bens-
byn och Raneé samt reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2025-2027 innebar for perioden en beraknad
upplaning pa cirka 1 850 miljoner kronor. Vid utgangen av 2024 berédknas la-
neskulden uppga till cirka 1 450 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2027 om cirka 3 300 miljoner kronor.

Medel (1% av kontraktssumman, entreprenadsumman) f6r konstnarlig ge-
staltning ska avsattas i alla storre ombyggnads- och nybyggnadsprojekt. Den

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2024-06-03

utveckling som Lulea star infér medfor att behovet av konstnarlig gestaltning
kommer att 6ka. Arbetsséattet bor fordandras for att underlédtta hanteringen av
konstnérlig gestaltning i riktning mot att en nimnd ansvarar och far tilldelade
medel for detta andamal f6r kommunen som helhet.

Dialog:

Planeringsprocessen infor 2025-2027 startade med underlag i form av exem-
pelvis SKR:s omvarldsrapport, uppfdljning av évergripande mal till 2040
(ndrvarld) och redovisning av resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat
foregadende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar infér 2025-2027.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat
bland de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mitten av mars faststdallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbe-
skrivningar av budgetforutsattningarna 2025-2027.

Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har
det i mitten av maj presenterats for samtliga politiska partier i fullméaktige.
Underlag som stdd till politiken delges i samband med det.

Beslutsunderlag

e Forslag till Luled kommuns plan och budget 2025-2027,
KLF Hid: 2024.4632

e Kommunstyrelseférvaltningens forslag géllande Luled kommuns plan och
budget 2025-2027, KLF Hid: 2024.4631

e Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till plan och
budget 2025-2027, KLF Hid: 2024.4729

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-06-03 § 104,
KLF Hid: 2024.4848

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Inledning

Plan och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for att na visionen om
framtidens Lulea 2040, hur budgeten ska fordelas samt uppdrag och verksamhet f6r de olika
namnderna och styrelserna. Dokumentet ar ett styrande dokument som ger grund {or
dgardirektiv for bolagen och planering i bade naimnder och bolag samt uppfoljningar under
perioden och arsredovisningen. Detta dar kommunens viktigaste verktyg for planering och

styrning av verksamheten i det korta perspektivet (1-3 ar).

Politiskt forord
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Visionen om framtidens Luled 2040

Vision Lulea 2040 innebaér att vi nu ar pa vag mot framtidens Lulea. Vi ska tillsammans
skapa ett attraktivt, hallbart Luled med Sveriges basta service. Och plats for minst 100 000
Luleébor.

Vart uppdrag ar att erbjuda en fungerande plats och vardag f6r dagens och morgondagens
luleébor. Det gor vi genom att driva samhallsbygget, leverera valfard och sakra den lokala

demokratin.

Dengrona
omstillningen
hénder har

0 Mer Luled

ma for Lulea-
borna

100000

5000

Kultur nya jobb
berikar

Luleabor

Tillsammans skapar vi ett hallbart,
attraktivt Lulea med Sveriges béasta service.

Och plats fér minst Luleabor.
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Overgripande mal till &r 2040

1

JAMLIK

2
DEL
ARBETE a* AKTIG

i

8 e
INNO 85
VATION

L]
GRANN
SKAP KLIMAT

For att na ett hallbart samhalle arbetar kommunkoncernen med nio 6vergripande mal for att
folja utvecklingen: De beslutades av kommunfullmaktige i april 2019. Med ett beslut i
september 2021 tidigarelades visionen fran 2050 till 2040.

Syfte med de dvergripande malen &r att gora den hallbara utvecklingen enligt visionen
tydligare samt att visa hur vara langsiktiga mal forhaller sig till de globala mélen i Agenda
2030.

Samarbete, nytankande och omtanke

For att nd vara mal behover vi fordndra vara arbetssatt och var kultur. Vi vill fa fler att vara
delaktiga i utvecklingen av var kommun. Det betyder att vi gar fran samtal till handling f6r
att skapa verkliga forandringar. Vi behdver vara mer innovativa, hitta nya idéer och testa
dem. Vi dr 6ppna om bade framgangar och misslyckanden och lar oss fran dem. Vi vill 16sa
flera problem samtidigt, inte bara ett i taget. Vi samarbetar med andra och ger varandra
fortroende och frihet att agera. Vi fokuserar pa att skapa nytta for vara invanare, foretag och
besokare.

SAMARBETE! OMTANKE! NYTANKANDE!
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Omvarld och planeringsforutsattningar

Ekonomisk osakerhet

Konjunkturen i omvéarlden har paverkats av en hog inflation vilket har inneburit 6kade
kostnader som fordyrar investeringar och verksamheter for bade kommuner och dess
invéanare, foretagare och besokare. Kommunerna behover likval fortsitta arbete med att

utveckla valfarden.

Den grona omstallningen som industrin driver utmanar kommuner som behover planera for
stora industrier, verksamhetsomraden och nya bostdder. Utmaningen handlar bland annat
om att balansera investeringstakten med god ekonomisk hushéllning sa att investeringarna
inte paverkar kommande generationer negativt. Utmaningar finns ocksa med
finansieringsfragor och riskdelning, om vilken statens respektive kommunens roll ska vara

for finansieringen

Kortsiktiga planeringsforutsattningar fran staten i form av tillfalliga statsbidrag minskar

kommunernas forutsattningar att planera verksamhet och ekonomi.

Befolkningsutvecklingen paverkar ocksa skatteunderlagen i kommunerna och i tider av stora
forandringar ar utvecklingen svarbedémd. Den osédkra konjunkturen innebar ocksa att

bostadsaktorer avvaktar med sina investeringar.

Den ekonomiska osdkerheten i omvérlden handlar ocksad om en ¢kad risk for
valfardsbrottslighet som kommuner, regioner och staten behover férebygga och forhindra.

Sakerhetslaget i omvarlden och medlemskap i NATO

Fortsatt krig i Ukraina och i Mellandstern samt sakerhetslaget i naromradet och NATO-
medlemskapet kommer att fortsatta paverka kommunernas ekonomi och arbete med
sakerhetsfragor. Fragor om kommunernas sdkerhetsskydd, samhallsskydd, IT-
/cybersdkerhet har fortsatt stor betydelse liksom investering i (infrastruktur och) civil

beredskap.

Omfattande utredningar inom civil beredskap kommer att omséttas i 6kade krav pa
kommunerna kommande ar och statens erséttningar inom civil beredskap utvecklas inte i
takt med kraven. Uppdatering av informationssakerhetslagstiftning under aret, fler

verksamheter omfattas och hogre krav pa dem.

Fragan om etableringar for 6kad sjalvforsorjning av livsmedel, energi etcetera kommer ocksa

som en del av den osdkra omvarlden.

Klimat och natur

Negativa effekter av klimatforandringar och forlust av biologisk méangfald ar tva parallella
kriser med tydlig koppling till mansklig paverkan. Klimatforandringarna ar en stark
paverkansfaktor for alla typer av ekosystem. En 6vervagande del av jordens ekosystem &r
ocksa paverkade av annan mansklig verksamhet, fraimst markanvandning och nyttjande av
naturresurser. Forlust av biologisk méangfald och férsamrad funktion hos ekosystem leder

tillsammans till en samre formaga att sta emot klimatférandringar.
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Ny smart teknik accelererar klimatomstallningen men ny teknik kommer inte ensamt att 16sa
klimatkrisen. Manniskors livsstilar och konsumtionsmonster har ocksa stor betydelse for hur
val vi lyckas med omstéllningen. De atgarder som hittills vidtagits och vidtas for att skydda

naturen, minska utsldppen och anpassa vart samhalle till ett forandrat klimat ar otillrackliga.

Industrin har borjar sin omstallning for att minska sin klimatpaverkan genom nya
produktionsmetoder och bolag inom nya omraden. Detta har 6kat behovet av tillgang till
fossilfri energi. Utvecklingen av batteritillverkning i stor skala har 6kat behoven av
utvinning av ravaror for tillverkningen.

Innovation och digitalisering

Kommunen levererar vélfard i en kontext med 6kad konkurrens om arbetskraft, begransade
resurser tillsammans med en demografisk utveckling i form av fler dldre i behov av
kommunens tjanster. Kommunerna ska alltsa leverera 125 procent valfard till 75 procent av

resurserna.

Kommuner behover bedriva ett fornyelseinriktat innovations- och digitaliseringsarbete for
att sakra kompetensforsorjningen och for att mota behoven hos de vi finns till f6r nu och i
framtiden. Det handlar om att hantera digitalt arv och 6ka den digitala formagan, IT-
sakerhet, informationssiakerhet och cybersakerhet, férmaga till innovation och fornyelse,

tanka nytt, automatisera och digitalisera genom att nyttja teknikens mojligheter.

For att kommuner ska lyckas behover detta goras tillsammans med invanare och foretagare.

Kompetensforsorjning

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framover.
Antalet invanare over 80 ar 6kar med nédstan 50 procent de ndarmsta tio aren, vilket kommer
att oka behoven av valfardstjanster som sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet
personer i arbetsfor alder blygsamt under samma period. Nar arbetskraften inte racker till
gar det inte att mota kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler. Gruppen dldre
som forutspas 6ka mest kommer sannolikt inte ha samma behov eller férvantningar som
dagens aldre. Manga aldre lever ett friskt och aktivt liv hogt upp i dldrarna och kommer
stdlla andra kvar pa offentliga tjanster. Det kan handla om 6kade mdjligheter av individuella
val och digitala 16sningar. Dessutom bidrar flera av de dldre med arbetskraft vilket kan
skapa nya krav och behov fran aldersgruppen. Halsan bland adldre som grupp forsamras
vasentligt nar de kommer upp i hogre aldrar, bade fysiskt och inte minst psykiskt. Ensamhet
ar en stor utmaning hos de allra éldsta.

Nar arbetskraften inte racker till gar det inte att mota de demografiska utmaningarna och
nya behoven enbart genom att rekrytera fler. Utmaningarna kraver att vi inom offentlig
sektor testar saker som vi aldrig gjort forut och funderar dver vilka uppgifter som den
offentliga sektorn inte ska eller kan gora i framtiden. Forutom att satsa pa att bibehalla
medarbetare och tillvarata samt utveckla kompetensen hos befintliga medarbetare kommer
andra arbetssiatt, valfardsteknik, samverkan och attityd vara ett standigt aktuellt arbete.
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Demokrati

I valet 2022 gick valdeltagandet i Sverige ner fOr forsta gangen sedan 2002. Det handlar
visserligen om en liten minskning fran ett mycket hogt valdeltagande, men det som ar
sarskilt oroande ar de stora skillnader som finns mellan socioekonomiskt starka och svaga
omraden, dar det kan skilja med mer an 50 procentenheter i valdeltagandet. Invanare med
svaga socioekonomiska forutsattningar har mindre tilltro till den egna formagan att paverka
och lagre tilltro till att kommuner och regioner tar hansyn till deras behov.

Aven unga rdstar i lagre utstrackning &n &ldre och pojkar i ldgre grad &n flickor.
Undersokningar visar att det ar svart for unga att hitta vagar in i politiska sammanhang och
att skolan sillan fyller den roll som den gjort tidigare som arena f6r mote mellan unga och
politiker.

Det som ytterligare paverkar fortroendet for det demokratiska systemet i Sverige ar olika
desinformationskampanjer, sdsom vaccinationsmotstandare under pandemin och Lagen om
vard av unga-kampanjen, som de senaste dren paverkat en del gruppers fortroende for
offentlig verksamhet och det demokratiska systemet. Okande hot, hat och
valfardsbrottslighet utgor ytterligare utmaningar for demokratin. Hot och hat forekommer i
allt storre omfattning mot fortroendevalda, tjanstepersoner, journalister, personer som ar
engagerade i civilsamhallet med flera.

De gemensamma verklighetsbilderna blir farre samtidigt som begrepp som ”fakta” och
“kunskap” ifragasatts. I sociala medier ges individers egna erfarenheter, asikter och kénslor
stort utrymme i forhallande till forskning och beprovad erfarenhet. Allt fler far ocksa
underhallning, information och nyheter genom digitala kanaler som ar ”“skraddarsydda” for
specifika malgrupper.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har 2013, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for “God ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv” med finansiella mal
for ett langre tidsperspektiv. Lulea kommun har fyra langsiktiga finansiella mal:

e En balanserad budget och flerarsplan utan skattehdjning

Det ekonomiska resultatet ska garantera servicenivaer aven for nastkommande
generation utan att den ska fa en hogre skatt.

o Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %

Ett ekonomiskt 6verskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera investeringar,
pensionsataganden och klara av ofdrutsedda kostnader.

e Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 %
Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader.
e Soliditeten skall vara oférandrad

Soliditeten visar hur stor del av verksamheten som finansierats med eget kapital.
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Langsiktiga finansiella mal 2020 2021 | 2022 2023 Trend
En balanserad budget och flerarsplan utan 225 | 225 225 | 22,5 =)
skattehdjning

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag 7,3 7,6 8,2 2,1 \
ska uppga till minst 2 %

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och 124 74 97 163 '\

statsbidrag bor ej 6verstiga 10 %

Soliditeten skall vara oforandrad 68 68 70 66 "
Utmaningar

En framatblick visar att kommunen och dess bolag behover uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att mojliggora Luleads tillvaxtambitioner. Om inte kommunen uppnar
langsiktigt hallbara resultatnivaer far det effekter av att langsiktigt inte kunna finansiera
investeringar, pensionsataganden och att klara av ofdrutsedda kostnader. Fér planperioden
finns en medveten satsning pa investeringar for malgruppen barn och unga. Vidare finns
engangskostnader i form av skolmoduler pa Hertson. Det finns dven stora
osakerhetsfaktorer for pensionskostnaderna nar det galler aren 2025-2026. I KPA:s prognos
har man antagit att inflationen ér tillbaka pa normal niva 2 procent ar 2025 men skulle inte
inflationen vara tillbaka pa 2 procent kan pensionskostnaderna stiga kraftigt. I och med det
osikra laget pa rantemarknaden finns det inrdknat en rantehdjning. Aven de demografiska
forandringarna, med framfor allt fler dldre over 80 ar, medfor utmaningar i verksamheterna
och péaverkar ekonomin. Okade avskrivningar och eventuella ytterligare kade
rantekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer att paverka driftsbudgeten
framgent. Darfor kommer nimnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behova
vidta atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och férandrade
arbetssatt, bland annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt kravs det satsningar som
bidrar till 6kad inflyttning och ddrmed 6kade intdkter.

10
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Prioriterade omraden och tillaggsuppdrag

Kommunkoncernen har fem prioriterade omraden och tilliggsuppdrag pa var vag till
visionen om framtidens Lulea 2040 da vi ska:

e Vara 100 000 Luledbor

e Ha 0 klimatpaverkan

o Okat med 5 000 nya jobb

e Haen 100% fungerande vardag

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infor 2025, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, besluta om malséttningar for att bidra till kommunfullmaktiges prioriterade
omraden och tillaggsuppdrag.

Valfungerande _ :
vardag for alla Trygg i Lulea

v

Klimatsmart Mer Lulea for Blomstrande
och naturpositiv fler luledbor naringsliv

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet, vilket &ven innefattar innovationer som
kravs i mellanrummen, och ska via kommundirektorens ledningsstruktur driva, koordinera,
stodja och folja upp de kommundvergripande effekterna for aterrapportering till
kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges prioriterade omraden visar hur kommunen valt att gruppera insatser
som vi tillsammans utfor for att uppna den politiska viljeinriktningen och utveckla
verksamheten. Vi utgar fran lagstiftning, extern styrning, vara styrande dokument samt de
nio overgripande mal som kommunfullméktige beslutat om. De prioriterade omrddena med
tillhorande effekter ar de som senare f6ljs upp i delarsrapport och arsredovisning och
maluppfyllelsen ar en del vid bedomningen om kommunen uppnétt god ekonomisk
hushallning i verksamheten. De prioriterade omradena 16per horisontellt genom
organisationen, och hiar samverkar nimnder och bolag med utgédngspunkt i den
ansvarsfordelning som regleras i reglementen och dgardirektiv. Det kompletteras med

innovationsinitiativ som 16ser gemensamma utmaningar.
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Vélfungerande vardag for alla
HIIIIII.SIM

JAMLIK _M/\.

INNO
VATION

Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled
kommunkoncerns vilfird och service ska ligga
i nationell framkant. Kommunkoncernen ska

leverera en hog koalitet och effektivitet i
utbildning, omsorg, myndighetsutooning och
samhillsservice.

Kommunkoncernen levererar olika slags service som bidrar till valfard och gor att invanare
kan ha en 100 procent fungerande vardag. Kommunkoncernen behover utveckla sin service
sa att tjdnsterna ar tillgangliga och att de som bor, verkar och vistas i Lulea dr néjda med
dem.

Kommunkoncernen har begriansade ekonomiska och personella resurser sa servicen behover
utvecklas pa kostnadseffektiva sitt.

Digitalisering och ny teknik behover vara motorn for forandrade beteenden och nya
l6sningar som mojliggor smartare arbetssédtt som gynnar bade medarbetare, invanare,
foretagare och besokare.

Arbetet behover goras tillsammans med de som bor, verkar och vistas i Lulea sa att det
utgar fran behoven hos dem vi finns till for sa att det ar enkelt att ha kontakt med vara
verksamheter.

Den kommunala servicen ska vara jimlik avseende kon (jamstalld), alder, grupper och
geografiska omraden.

Vilka effekter vill vi se?
e De som bor, verkar och vistas i Luled ska vara néjda med kommunkoncernens
tjanster och service
e Kvaliteten inom utbildning, omsorg, myndighetsutovning och samhallsservice ska
tillhora de basta i landet
e Mer vilfard for varje skattekrona

Tillaggsuppdrag

e Avgiftsfri familjerddgivning

e Utreda 6kning av antalet ldrare i grundskolan

¢ Utreda bemanning och 6kning av underskdterskor och stodassistenter

e Utreda satsningar pa specialistutbildningar for underskoterskor (palliativ omvard,
psykiatri- och demens men dven andra specialistutbildningar)

e Utreda satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en
betald utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stodassistenter

12
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e Utreda mojlighet for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behalla

kompetensen
e Utreda okad tillganglighet till skolbibliotek

Uppfoljning

Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet

Utfall och trend avseende:

Forskola - kostnad, ndjdhet, kvalitet

Grundskola - kostnad, ndjdhet, kvalitet
Gymnasieskola - kostnad, nojdhet, kvalitet
Vuxenutbildning - kostnad, n6jdhet, kvalitet

Individ- och familjeomsorg - kostnad, ndjdhet, kvalitet
Aldreomsorg - kostnad, n&jdhet, kvalitet

Fritid - kostnad, nojdhet, kvalitet

Kultur - kostnad, njdhet, kvalitet

Vg, parkering och parker - kostnad, nojdhet, kvalitet
Verksamhetslokaler - kostnad, ndjdhet, kvalitet
Energi — nojdhet, kvalitet

Avfall — nojdhet, kvalitet

Vatten & avlopp — nojdhet, kvalitet

Kollektivtrafik — n6jdhet, kvalitet

Tillganglighet

13

26



Plan och budget 2025-2027

Mer Lulea for fler luleabor
3 g Shuisso [0 KIS Det prioriterade omrddets syfte ir att
AKTIV . - mojliggora industrins omstillning i ritt takt
— och driva pd for en hdllbar tillvixt och
Tl | ot

samhillsomstillning med kulturen som

DZEL drivkraft. Inflyttningen till Luled ska oka
AKTIG visentligt och livet mellan husen ska utvecklas.
o Invinare ska kinna sig delaktiga i
J samhillsomstillningen och ha mojlighet att
KLIMAT bidra.
6 I3
GRANN
SKAP
8
INNO
VATION

Stora industrisatsningar pagar i norr och bidrar till en omstéllning som har en tydlig gron
profil. Luled kommun driver aktivt pa for en hallbar tillvixt och samhéllsomstillning i
nationell framkant. Samarbetet mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara
omstallningen i regionen och mycket kommer att handla om att skapa goda férutsattningar
att bo och verka bade i stad och pa landsbygd.

Kommunen behover bade planera och genomfora utvecklad infrastruktur,
verksamhetsomraden samt olika bostadstyper och -omraden. Forutsattningar som beror
detta kan handla om tillgang till mark, se 6ver arbetssitt fran plan till genomférande och

mojligheter till riskdelning mellan kommun och andra inblandande aktorer.

Befolkningsokningen behover ske tre ganger snabbare dn tidigare s kommunen behover
attrahera nya invanare. Kultur och gestaltad livsmilj6 ar drivkrafter i
samhallsomstdllningen som kommer att attrahera nya malgrupper till kommunen. Som
foretradare for kommunala verksamheter som pa olika sétt ar involverade i det hallbara
samhallsbygget, behover kommunen integrera kultur och gestaltning av gemensamma
miljoer.

Kultur ger mening till manniskors liv. Manniskor behover fa uppleva och vara engagerade i
konst och kultur for att motas, diskutera och samtala. Oppna och mangkulturella
samhallen praglas dessutom alltid av ett starkt kulturliv.

Invéanares delaktighet och inflytande i lokala demokratiska processer och sammanhang

behovs for att uppna en hallbar samhallsomstéllning.

Kommunens kommunikation med invanare har ocksa betydelse for kunskapen och

fortroendet for kommunen.
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Arbetet med att genomfoéra allmdnna val (kommun, region, riksdag samt EU-val). De

senaste aren har forandrad lagstiftning, exempelvis kring vallokaler, sakerhetsaspekter,

transparens med mera inneburit hogre krav pa genomforandet.

Vilka effekter vill vi se?

Mojliggora for industrins etablering i Lulea enligt den tidsplan som industrin driver
Ett bostadsbyggande som méter behoven och som 6kar méjligheten att bo i
landsbygderna

Luledborna tycker att samhallsomstéllningen ar positiv och att de kan paverka
utvecklingen av Lulea

Luledborna ar nojda med Luled och rekommenderar andra att flytta hit

Fler unga kan tanka sig valja Lulea som bostadsort

Sa snabbt som mojligt na en befolkningstillvaxt pa i snitt 1200 personer per ar

Luleas kulturliv och gestaltade livsmiljoer ar uppskattade av luledborna och erkanda

nationellt och internationellt

Tillaggsuppdrag

Flyttlots for att hjalpa manniskor att bosatta sig i Lulea.

Fler bygglovshandlaggare for snabbare och béttre service i ett vaxande Lulea
Fortsatta miljonsatsning pa projekt i byarna

Hundrastgardar

Kulturgaranti for alla barn i Lulea

Mer kultur och upplevelser f6r unga — efter ungas 6nskemal

Utvardera nuvarande hantering av kommunens bostader for kommunala
verksamheters behov och Lulebos bostader och féresla mer samordnade och
effektivare sdtt att organisera sig

Ta fram forslag pa medborgardialoger under mandatperioden

Struktur och uppdrag f6r de kommunala raden

Utreda mojligheterna for Lulebo att bygga pa landsbygd

Utreda underlédttande for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsaljning av
kommunala tomter och utbyggt VA

Uppfdljning
Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet

Utfall och trend avseende:

Aktiv — tillfallen, utbud

Planberedskap for nya bostader
Tillgang till kommunal service

Paverka politiska beslut

Framja lokalt kulturliv

Rekommendera att flytta till kommunen

Befolkningsforandring
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Trygg i Luled

2
DEL

g [ Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska

pd. Kommunkoncernen ska stirka det lokalt
brottsforebyggande arbetet, forhindra
organiserad brottslighet och klara att hantera
storningar i samhillet.

1 ALsAcH
A SR - fortsitta att vara en trygg plats att leva och bo
JAMLIK OIS
v
ALLDHET

5m

Trygghet och sdkerhet ar ett paraplybegrepp for kommunkoncernens samlade arbete med
social hallbarhet med sdrskilt fokus pa barn, skydd mot o6nskade handelser, det vill siga
mot kriser, olyckor och brott som drabbar manniskor, egendom, miljo eller
samhallsfunktion. Det &r manga aktorer inom och utom kommunen som verkar inom
omrddet som till exempel raddningstjanst, internt skydd, krisberedskap, socialtjansten,
miljo- och hélsoskyddsforvaltning, sakerhetsskydd, informationssakerhet, folkhélsa och
brottsforebyggande verksamhet.

For Luled handlar omradet om lokalt brottsférebyggande arbete, forhindrande av
organiserad (vilfards-)brottslighet men ocksd om arbetet for sikerhet och beredskap
utifran det geopolitiska laget som tillsammans skapar trygghet.

Vilka effekter vill vi se?

En positiv utveckling av den sociala hallbarheten i Luled med fokus pa trygghet,
sakerhet och forutsadttningarna for barn och unga

Ett systematiskt brottsforebyggande arbete i samverkan for att minska brottslighet,
framfcr allt bland unga

God formaga att sta emot och att klara storningar i samhallet (resiliens)

Uppfoljning
Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet

Utfall och trend avseende:

Vréakningar — som berdr barn

Trygg utomhus - kinsla

Anmalda brott — narkotika, ekonomisk
Bistandstagare — langvarigt
Vattentakter med vattenskyddsomrade
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Klimatsmart och naturpositiv

Plan och budget 2025-2027

5 Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska
KLIMAT vara klimatneutralt 2040, vara en hdllbar
forebild i samhillsomstillningen och
4 omhinderta naturens virden.
NATUR
T
VAR

DAG

Tempot i omstéllningen for att minska den pagéende globala uppvarmningen samt begrénsa

dess negativa konsekvenser behover 6ka och darfor planerar kommunen flera satsningar

med en gron profil. Samhaillsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun

2040. Luled kommun arbetar med klimatfragan fraimst genom att minska klimatpaverkande

utsldpp, bade i sina egna verksamheter och i Lulea som ort. Det handlar &ven om exempelvis

att bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt, uppmuntra till cirkuldr ekonomi och

anvanda mer fornyelsebar energi. Gronomraden som ér tillgdngliga i alla bostadsomraden

och biologisk mangfald pa kommunens gronytor ar en viktig del i framtidens Lulea.

Vilka effekter vill vi se?

Kommunkoncernens alla verksamheter bidrar till en positiv trend for att bli
klimatneutrala i enlighet med Klimatplan 2040

Lulea har en stark identitet som en gron, attraktiv stad med god tillgang till parker,
natur och strander

Mer skyddad och tillgangliggjord natur {or fler ekosystemtjanster och ett kat
friluftsliv

Tillaggsuppdrag

Minska kommunens klimatpaverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor
och tjanster till kommunens verksamheter

Skapa nya naturreservat

Tydliggor och £6lj kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040

Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och
parkeringsplatser

Utreda och bygga ny depa for LLT

Avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea
kommun

Energieffektivisera fastigheter och verksamheter

Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det &r
andamalsenligt

Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgdster genom laddpunkter for elbilar i
anslutning till fastigheterna

Sakerstéll Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan
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Oka kollektivtrafikens andel av resandet
Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel

Néamnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet

Utfall och trend avseende:

Kommunens arbete for att minska sin egen miljo- och klimatpaverkan i sina
verksamheter

Kommunens information om vad du kan gora for att minska din miljo- och
klimatpaverkan

Fossiloberoende personbilar i kommunorganisationen

Elbilsladdpunkter

Insamlat avfall for atervinning och biologisk behandling

Cykelvagsstracka

Skotsel av naturomraden

Skyddad natur — areal pa land, medelavstand

Utbud av friluftsomraden

18
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Ett blomstrande naringsliv

8 HALLBARDOUSTRL Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled
INNO SIS kommun ska ge ndring till naringar och agera
VATION sd att foretagen upplever att
o kommunkoncernen virnar om ett gott

foretagsklimat.

Kommunen har en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markéagare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nara forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt ndr det handlar om
myndighetsutévning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemoétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbeddmning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat. Och kraven for dessa 6kar hela tiden.

Stod till foretag som vill vixa och/eller etablera sig ar en central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Insatser och samverkan med aktorer pa landsbygden och samarbeten i regionala
utvecklingsfragor ar viktiga for utvecklingen av kommunen.

Vilka effekter vill vi se?
e Foretag som dr ndjda med samarbetet med kommunen och var tillganglighet och
service
e Viaxande néringsliv
e Bibehallen branschbalans och 6kad branschbredd

Tillaggsuppdrag
o Oka den kommunala servicen sa att foretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar
e Forbattra dialogen mellan kommunen och foretagen
e Forenkla de kommunala upphandlingarna for att fler lokala och mindre leverantorer
far battre forutsattningar att lamna anbud
e Hoja servicenivan for foretagarna och 6ka kommunens tillganglighet
e Nadringslivsframjande insatser for foretagande pa landsbygden
e Ta fram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden
Uppfdljning

Namnder och kommunala bolag f6ljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet
Utfall och trend avseende:

e Foretagsklimat
o Tillganglighet
Bemotande

Bygglov
Markupplatelse

o O O O

Upphandling
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e Branschbredd
e Heltidsarbetande
e Arbetsloshet 18-65 ar

Introduktion till ekonomi och budget 2025-2027

En kommun ska varje ar upprétta en budget. Budgeten ska upprattas sa att intakterna
overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Kommunfullméktige har 2013, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for “God ekonomisk hushallning och resultatutjagmningsreserv” med fyra finansiella

mal for ett langre tidsperspektiv.

Uppfoljning sker via nyckeltal och presenteras vid delérsrapport och arsredovisning.

Mail Nyckeltal Nar

En balanserad budget och Kommunal skattesats Arligen
flerarsplan utan skattehdjning

Arsresultatets andel av Arsresultatets andel av skatter och statsbidrag (%) | Delar och arligen
skatteintékter och statsbidrag
ska uppga till minst 2 %

Utveckling av verksamhetens nettokostnader (%) | Delar och arligen

Nettokostnadsandel (%) Delar och arligen
Nettoinvesteringarnas andel Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och | Delér och arligen
av skatteintakter och stats- statsbidrag (%)
bidrag bor ej 6verstiga 10 %
Soliditeten skall vara Soliditet enligt balansrakningen (%) Delar och arligen

o
oforandrad Soliditet inklusive pensionsforpliktelser (%) Delar och arligen
20
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Budget 2025-2027

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2025 med 119 miljoner kronor. Ar 2025
och ar 2026 blir det budgeterade resultatet positivt med 153 miljoner kronor respektive 108
miljoner kronor. De berdknade resultatnivaerna i plan och budget 2025-2027 ar under
forutsattning att namnderna klarar en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller
forluster som uppstar vid forsiljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader
osakerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Ar 2025-2027 blir nettokostnaderna for verksamheten lagre &n intikterna av skatt, generella
statsbidrag och utjamning med 175 miljoner kronor, 204 miljoner kronor respektive 178

miljoner kronor.

Skatter och generella bidrag ar beraknade enligt cirkular 24:27 fran Sveriges kommuner och
regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
anvands i modellen ar +400 invanare ar 2025, +450 invanare ar 2026 samt +500 invanare ar
2027 och framat.

Resultatbudget (mkr) Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

Nettokostnad -5424 -5 618 -5 865
Avskrivningar -404 -423 -445
Verksamhetens nettokostnad -5 828 -6 040 -6 310
Skatteintakter 5180 5382 5612
Generella statsbidrag 823 862 876
Verksamhetens resultat 175 204 178
Finansiella intdkter 22 29 29
Finansiella kostnader -78 -80 -99
Arets resultat 119 153 108
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 2,0% 2,4% 1,7%

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att rsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent for att klara av att sjdlvfinansiera kommunens
investeringar for att halla ner upplaningen. Malet berdknas uppnas med knapp marginal ar
2025, 2,0 procent (119 mkr) samt ar 2026, 2,4 procent (153 mkr). Ar 2027 beriknas en niva pa
1,7 procent (108 mkr), vilket innebar att malet inte nas fOr aret. Sett till hela planperioden
2025-2027 ligger snittet pa 2,0 procent. Nedan visas ett snitt pa budgeterat resultat per tre-

arsperiod fran ar 2020 och framat.
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Budgeterat resultat, snitt per tre ars period

2,5% 2,4%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%
2020-2022 2021-2023 2022-2024 2023-2025 2024-2026 2025-2027

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen satts igang och har darfor inte
medraknats i det budgeterade resultatet. Nedan visas en uppskattning av hur resultatet
skulle kunna forsamras nar rivnings- och saneringskostnader raknas med.
Forsaljningsintakter och 6vriga exploateringskostnader ar medraknade i
investeringsbudgeten.
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m Arets resultat m Arets resultat inkl sanering och rivning

22

35



Balansbudget
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Balansbudgeten visar kommunens beraknade tillgangar samt eget kapital och skulder vid

utgangen av respektive ar.

36

Balansbudget (mkr) Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
TILLGANGAR
- Likvida medel 272 270 268
- Omsittningstillgangar 734 634 534
- Materiella anlaggningstillgangar 9 862 10 849 11 945
- Finansiella anlaggningstillgdngar 117 117 117
Summa tillgangar 10 985 11 870 12 864
SKULDER OCH EGET KAPITAL
- Eget kapital 6 557 6712 6822
varav arets resultat -121 -155 -110
- Avsittningar 735 706 713
- Kortfristiga skulder (6vr) 1489 1627 1824
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 2204 2825 3505
Summa skulder och eget kapital 10 985 11 870 12 864
23
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2025-

2027. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 1 850 miljoner kronor, for
perioden 2025-2027, for att sakerstilla kassaflodet.

Kassafléodesanalys (mkr) Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Avrets resultat 118 153 108
Justering for avskrivningar 404 423 445
Justering for forandring avsatt till pensioner 49 18 22
Justering for rorelsepaverkande forandringar ovriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

I\CIedel fran. verksamheten fore forindring av 572 594 575
rorelsekapital

Minskning/6kning férrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrikning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l16pande verksamheten 572 594 575
Investeringar i materiella -1214 -1171 -1259
- Avdrag 10% ar 2025-2026, 15% ar 2027 130 141 231
- Forsaljning 51 51 51
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten 1116 -1218 -1259
Forandring upplaning (checkkredit och lan) 550 620 680
Arets kassaflode 6 -4 -4
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Driftbudget

For berakningen av namnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner och skatter.

I budget 2025-2027 finns foljande upprikningar, effektiviseringar och prioriteringar:
(mkr = miljoner kronor)

e Kompensation for 1onerevisioner och prisupprakningar

e Kompensation for demografisk volymokning for socialnamnd och arbetsmarknads- och
gymnasiendmnd

e Avdrag for demografisk volymminskning for barn- och utbildningsnamnd

e Kompensation enligt volymmodell for infrastruktur- och servicendimnd samt
KS/kommunstyrelseforvaltning

e Internranta, oférandrad 2,50 procent

e Personalomkostnadspaldgg (PO), sankning fran 45,75 procent till 41,39 procent

e Hertso badhus, driftskonsekvens 19 mkr fran ar 2025

e Skolstruktur, driftkostnader 40 miljoner kronor ar 2027

e Forvaltningshuset, 22 mkr fran ar 2027

e Forandrat arbetssatt, Luledforslaget, 1 mkr for ar 2025 och framat

KS/ Kommunstyrelsefdrvaltningen
v Hojning av IT-avgift 1,9 mkr fran ar 2025
v Volymmodell 0,1 mkr fran ar 2025
v' IT-sdkerhet och beredskap, info- och cybersidkerhet 5,7 mkr fran ar 2025
v' Erséttning for fortroendevalda, 2 mkr fran ar 2025
KS/ Raddningstjanst
v" Hojning av IT-avgift 0,9 mkr fran ar 2025
v' Avtalspensioner 0,3 mkr fran ar 2025
Barn- och utbildningsnamnden
v Hojning av IT-avgift (AUF) 6,1 mkr fran ar 2025
V' Avdrag for PO-sankning till fristdende aktorer -5,2 mkr fran ar 2025
v Avdrag demografi, -12,6 mkr ar 2025, -20,4 mkr ar 2026, -29 mkr ar 2027
Arbetsmarknads- och gymnasienimnden
V' Avdrag for PO-sankning till fristdende aktorer -1,3 mkr fran ar 2025
v' Tilldgg demografi, 3,1 mkr ar 2025, 1,9 mkr ar 2026, 5,2 mkr ar 2027
v' Felaktig fordelning demografi i samband med omorganisation
Kultur- och fritidsnamnden
v Hojning av IT-avgift 1,7 mkr fran ar 2025
Socialndmnden
v Hojning av IT-avgift 12 mkr fran ar 2025
v' Tilldgg demografi, 35,4 mkr ar 2025, 72,7 mkr ar 2026, 105,1 mkr ar 2027
Infrastruktur- och servicenimnden
v Hojning av IT-avgift 3,8 mkr fran ar 2025
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v' Multikortet, 3,6 mkr fran ar 2025

v" Moduler Hertsoskolan, 8,3 mkr ar 2026, 4,5 mkr ar 2027

v' Resultatenhet IT inom avdelning service & support far hoja IT-avgift enligt

specificerade belopp till ndmnderna, 26,4 mkr fran ar 2025

Tabellen nedan visar budget fordelat per namnd

Driftbudget (mkr) Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

KS/Kommunstyrelseférvaltningen 268 272 276
KS/Raddningstjanst 75 76 76
KS/Kollektivtrafik 168 173 179
Arbetsmarknad- och gymnasienamnd 463 470 475
Barn-o utbildningsndmnd 1772 1792 1794
Kultur o fritidsnamnd 371 375 381
Miljo- och byggnamnd 28 28 28
Socialndmnd 2096 2152 2204
Infrastruktur- och servicenamnd 366 382 393
Kommunrevisionen 3 3 3
Valnamnd 0 2 0
Overférmyndarndamnd 11 12 12
Summa namder 5621 5737 5822
Beslutade ramar 2024-2026 dec KF 5681 5748 5748
Foréndringar sedan SPB 2024-2026 -61 -10 75
Forandringar finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -197 -119 42
Nettokostnader exkl avskrivningar -5 424 -5 618 -5 864

Kommunovergripande anslag

De kommunévergripande anslagen ar oforandrade jamfort med plan och budget 2024-2026.

Kommunévergripande anslag (mkr)

Typ av anslag Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Naringslivsbefraimjande atgarder 7,2 7,2 7,2
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsen oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullméktiges oforutsedda 0,8 1,2 1,9
Representation och vardskapsbidrag 0,4 0,4 0,4
Anslag for evenemang 2,0 2,0 2,0
Anslag for ett hallbart och véxande Lulea 18,0 18,0 18,0
Totalt anslag 38,6 39,0 39,7

e Nairingslivsbefraimjande atgarder; Naringslivsbeframjande atgarder (tidigare EU

medfinansiering) med budget pa 7,2 miljoner kronor ligger under finansférvaltningen.

Syftet med anslaget ar att bidra till ndringslivsutveckling i Luled kommun genom bidrag
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till externa projekt (till exempel Nyforetagarcentrum Nord, Cloudberry Datacenter,
Treepower). Anvandning av medel styrs av politiska beslut.

Strategiska utvecklingsinsatser; Strategiska utvecklingsinsatser med arlig budget pa 9,7
miljoner kronor ligger under finansférvaltningen. Syftet med anslaget ar storre
strategiska utvecklingsinsatser (till exempel beteendepaverkan for klimatet, Returpunkt
Centrum, inférande av grundlaggande laddinfrastruktur for tjanstefordon mm).
Anvandningen av medel styrs av politiska beslut.

Sociala investeringar och folkhédlsoinsatser syftar till att minska skillnader i halsa i
kommunen. Kommunfullmaktige har avsatt sarskilda medel med totalt 3,3 miljoner
kronor arligen for sociala investeringar varav maximalt 1 miljoner kronor ar avsatt for
folkhalsoinsatser. Insatser for att 6ka folkhdlsan handlar om att ge forutsattningar for
saval levnadsforhallanden som for levnadsvanor. Anslaget for sociala investeringar och
hélsoinsatser ligger under finansforvaltningen. Anvandningen av medel styrs av
politiska beslut.

Kommunstyrelsens oforutsedda; Kommunstyrelsens oférutsedda med budget 0,5
miljoner kronor per ar ligger under finansforvaltningen och styrs av politiska beslut.
Kommunfullmiktiges oférutsedda; Kommunfullméaktiges oforutsedda med budget pa
3,9 miljoner kronor 6ver perioden ligger under finansforvaltningen och styrs av politiska
beslut. Finansiering av Forskarskolan &r for ar 2025 1,1 miljoner kronor och for ar 2026 0,7
miljoner kronor. Aven ett driftsbidrag till Norrbottniabanan for ar 2025 ar avsatt med 0,7
miljoner kronor.

Representation och virdskapsbidrag; Syftet ar att finansiera mindre konferenser och
representation, tex. Journalistkonferenser, representationsmiddagar i samband med
storre event och forum. Tackningen av representationskostnader styrs av
delegationsbeslut.

Anslag for evenemang; Syfte ar att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt och
tydligt evenemangsarbete. Anslaget disponeras av kultur- och fritidsnamnden.

Anslag for ett hallbart och vixande Luled; Syftet med anslaget ar att skapa
forutsattningar for utveckling av framtidens Lulea och de prioriterade omradena.
Anslaget prioriteras for att klara samhallsomstallningen och en miniminiva av
utvecklingsarbete och fornyelse. Anslaget disponeras av KS/
kommunstyrelseforvaltningen.

Investeringsbudget
Norra Sverige och Luled kommun har idag en central roll i den globala omstallningen,

mycket tack vare de forhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling

inom manga omraden exempelvis utifran industrins grona omstéllning, vilket kommer

innebara nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran

flera samhallsaktorer. Den grona omstallningen kraver dven en stor inflyttning for att mota

behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med

inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,

parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Lulea pa vag mot 100 000

Lulebor. Lulea kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
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planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, lekplatser och skolvégar. Aven satsning
mot dldre finns inom planperioden sa som ett nytt vard- och omsorgsboende och en storre
renovering av ett befintligt.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behover prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella 6kade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsokning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Ett av malen f6r god ekonomisk hushallning ar att
nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bor ej overstiga 10 procent.
Med tanke pa de utmaningar som Lulea star infor blir det svart att uppna detta mal. Att
finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader. Sammantaget
innebar detta att investeringstakten kommer att behova hojas under de kommande aren, och
i och med det dven att kommunen behdver arbeta med att hitta fler sadtt och nya
samverkansformer for att finansiera behoven. For att investeringar till exempel ska kunna
16sa fler utmaningar samtidigt ar innovativt synsatt, samverkan mellan aktorer, arbete med
testbaddar och omtanken om medborgare central.

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2025-2027 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Den genomsnittliga investeringsnivan for perioden motsvarar cirka 22 procent
av intakterna (skatter och stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utforandet av
investeringarna ansvarar infrastruktur- och servicenamnden till storsta delen for.

Storre investeringar som prioriteras 2025-2027
Skattefinansierade investeringar 3 283 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet, Svarton, Ektjarn, Rutvik Sodra
och Ostra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Hertsoheden, Bavern,
Trekanten samt fortsatt utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for ny skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

e Reinvesteringar av fastigheter

e Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar

e Nyinvestering i gang- och cykelvagar

e Avsatt medel for sakerhetsatgarder

e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 965 miljoner kronor

o Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra linken, Uddebo, Bensbyn och Ranea

samt reinvesteringar i verk och nit.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2025-2027 en
berdknad nyupplaning pa cirka 1 850 miljoner kronor.
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Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten, tkr

Plan och budget 2025-2027

Investeringsbudget 2025-2027 2025 2026 2027 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 949 015 1102 742 1231111 3282 868
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 347 853 306 685 310 060 964 598

Summa 1296 868 1409 427 1541171 4 247 466

Investeringsbudget 2025-2027 2025 2026 2027 Summa
KS/Kommunstyrelsefdrvaltningen 63715 34142 16 089 81 7e8
K5/Raddningstjansten 3350 6900 12 450 22700
Arbetsmarknad- och gymnasienamnd 1600 1600 1600
Bam- och utbildningsnimnd 256 300 532 800 475 800
Kultur- och fritidsndmnd 24300 43 900 58 650
Milja- och byggnadsnamnd LY LY LY
Socialndmnd 139 700 59 000 152 000
Infrastruktur- och servicenimnden 459550 423900 509 200 1392650
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 949 015 1102742 1231111 3 282 868
VA-verksamhet 347 853 306 685 310060 964 598
Summa investeringar kommunen 1296 868 1409 427 1541171 4 247 466

Begreppsforklaringar

e Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att mota férandrade behov i kommunens verksamheter.

e Nyinvesteringar dr for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sikerstalla funktionen och

bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, tkr

Bolag Ar 2025

Lulea Kommunféretag AB 26 085
Luled Energi AB, koncern 162 687
Luled Hamn AB -66 000
Lulea Lokaltrafik AB 0
Luled Miljéresurs AB 4500
Lulebo AB 32 700
Nordiskt Flygteknikcentrum AB -3500

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for 2025, men enligt ovanstdende prognoser ar

det framst Luled Kommunforetag AB och Luled Energi-koncern som avviker resultatmassigt

jamfort med 2024. Lulea kommunforetag AB planerar for ett lagre resultat utifran att
utdelningarna 2025 som bygger pa resultatet (fran Lulea Energi-koncern och Lulea

Miljoresurs AB) fran 2024 kommer bli mycket lagre an tidigare ar. Lulea Energi-koncern

planerar daremot att forbattra sitt resultat for 2025, mer i niva med tidigare ars utfall. 2024 ar

ett ar med lagre resultat utifran stora kostnadsposter och investeringar som aterhamtas och
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ger ett mer positivt resultat 2025. Intakterna forvantas oka utifran bade prishojningar och
okade volymer/affarer for Luled Energi-koncern. Luleda Hamn AB fortsitter med tunga
investeringar infor framtiden kopplat mot den grona omstallningen, vilket medfor stora
resultatforluster for 2025. Ovriga bolag planerar att ligga pa samma niva som 2024.

Investeringsvolym, tkr

Bolag Ar 2025

Lulea Kommunféretag AB -
Luled Energi AB, koncern 159 100
Luled Hamn AB 1 066 000
Luled Lokaltrafik AB 5240
Luled Miljéresurs AB 63 200
Lulebo AB 500 000

Nordiskt Flygteknikcentrum AB -

Summa 1793 540

De storsta planerade investeringarna under 2025 ar att Lulea Hamn AB fortsétter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn for den grona omstallningen. Lulebo AB
fortsdtter att genomfora ROT- och underhallsprojekt pa sina fastighetsbestdnd samt fortsatter
med nyproduktion av lagenheter. Luled Energi-koncern fortsatter att investera i Lulea
industripark samt i re- och nyinvesteringar. Luled Miljoresurs AB investerar fraimst i nya
insamlingsfordon och ombyggnation i Sunderbyn. Luled Lokaltrafik AB investerar i
befintliga fastigheter for att bibehalla driften i verksamheten samt viss teknikinstallation pa
bussarna kopplat mot det nya biljett- och betalsystemet.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

En balanserad budget
Resultaten for aren 2025-2027 svarar upp mot det lagstadgade balanskravet men bara delvis

mot det egna finansiella malet 2 %. For aren 2025 och 2026 uppfylls malet. Till detta
tillkommer hoga nettoinvesteringar och en minskad soliditet vilket gor bedomningen att

malet inte uppnas under planperioden.

Flerarsplan utan skattehojning
Utdebiteringen for ar 2024 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattekrona=100 SEK).

Malet for aren 2025, 2026 och 2027 ar oforandrad utdebitering. Tillsammans med regionens
utdebitering ligger den totala utdebiteringen (exkl. avgift till Svenska kyrkan) pa 33,84
kronor per skattekrona. For att uppna en balanserad budget ar 2027 enligt Lulea kommuns
finansiella mal kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de

kommunala bolagen.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
Resultaten under 2025, 2026 och 2027 har budgeterats till 119 miljoner kronor (2,0 %), 153

miljoner kronor (2,4 %) respektive 108 miljoner kronor (1,7 %). Det innebar att malet kommer
att nas under ar 2025 och 2026 men inte 2027.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor inte 6verstiga 10 %
De planerade investeringarna for aren 2025-2027 uppgar till totalt 4 247 miljoner kronor. De
berdknas under 2025 uppga till 1 296 miljoner kronor, f6r 2026 till 1 409 miljoner kronor och
for 2027 till 1 541 miljoner kronor. Den genomsnittliga investeringsnivan under perioden

ligger darmed pa 22 procent av skatter och statsbidrag vilket dr 12 procentenheter hogre an

uppstallt mal. Malet beddms inte uppnas under planperioden.

Soliditeten ska vara oférandrad
Under 2025-2027 kan inte investeringarna helt finansieras med egna medel vilket medfor en

okad nyupplaning om 550 miljoner kronor ar 2025, 620 miljoner kronor ar 2026 och 680
miljoner kronor ar 2027. Soliditeten som i 2023 ars bokslut uppgick till 67 procent berdaknas
vid 2027 ars slut uppga till 53 procent. Malet beddms inte uppnas under planperioden.

Balanskravsutredning

Det lagstadgade balanskravet ar en resultatméassig miniminiva som innebar att arets totala
intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med 6verskott inom en tredrsperiod. Vid
berdkning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2025 kommer den nya sa kallade resultatreserven (RER) borja gélla och att
resultatutjamningsreserven (RUR) fasas ut under en tioarsperiod. Eftersom reglerna galler
fran och med rakenskapsaret 2024 kommer forsta aret med maojlighet till reservering av
medel till RER att vara i bokslutet 2024. For RUR daremot sa var det i bokslut och
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arsredovisning for 2023 sista gadngen kommunen hade mojlighet att reservera medel.
Disponering av medel fran RUR kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma satt som
tidigare med utgangspunkt i “att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel”. Luled kommun

kommer att utarbeta nya riktlinjer for resultatreserv, RER.
Luled kommuns RUR uppgick vid utgangen av 2023 till 1 246 miljoner kronor.
Medel fran RUR kan anvéandas om tva kriterier ar uppfyllda:

e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

e Balanskravsresultatet dr negativt

32

45



Plan och budget 2025-2027

Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2025-2027 startade med underlag i form av exempelvis SKR:s
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (narvarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregdende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2025-2027.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststdllde kommundirektdren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Néamnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2025-2027.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har det i mitten av
maj presenterats for samtliga politiska partier i fullmaktige. Underlag som stod till politiken
delges i samband med det.

Forslag till Plan och budget
Beredning vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Plan och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststdllde en Plan och budget i slutet pa juni. Efter beslutet ska
namnder och styrelser paborja verksamhetsplanering.

Hosten
Dialoger mellan kommunstyrelse och ndimnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningschefer och vd:ar. Arenden om direktiv till bolag.
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Sammantradesprotokoll
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Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets
forslag till plan och budget 2025-2027
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Inriktningen i forslag till plan och budget
2025-2027

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har ett gemensamt forslag
till plan och budget for 2025-2027. Prioriteringen i majoritetens budgetforslag
ar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt, 6kat tempo i klimatomstallningen,
en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea. Majoritetens forslag
innebar att vi har 6verskott under hela planperioden och vi uppnar under
perioden ett dverskott motsvarande 1-3% av skatteintakter och bidrag under
planperioden med bibehallen skattesats.

Viélfungerande vardag for alla

Behoven i valfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att mota
de vaxande behoven i valfarden riktas merparten av de 6kade tillskotten i
budgeten till némnderna som ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna
innefattar generella tillskott och kvalitetshéjning av verksamheterna. Arbetet
med att forbattra arbetsmiljon kommer fortsatt vara prioriterat och fler ska ha
mojlighet att stanna kvar i valfardsyrkena efter pension. En modell for
arbetstidsforkortning ska utredas for att sedan genomféras som en
forsoksverksamhet under mandatperioden.

Riktade satsningar pa att anstalla fler larare i grundskolan kommer att
genomforas for att uppna en god larartathet och trygga skolvagar for barn ska
vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i spannande lekplatser under
planperioden och malet ar att varje stadsdel och kommundel ska ha ett
utegym. Skolor och forskolor ska finnas dar barn bor och landsbygdsskolorna
ska bevaras. Arbetet fortsatter med att ge Luleborna tillgang till hundrastgard.

Trygg i Lulea

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6ver kommunen
ska oka, darfor ses strukturen och uppdraget for de kommunala raden éver
med malet att vitalisera kommunens demokratiarbete. Arbetet med de
nationella minoriteternas ska utvecklas med sarskilt fokus pa samrad med
samer i fragor som paverkar dem. For att 6ka tryggheten i kommunen kommer
arbetet med klottersaneringen tillsammans med polisen och fastighetsagarna
att intensifieras. Trygghetsorganisationerna som verkar i Luled kommer
fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning samt tjej-
och kvinnojourerna.
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Vi vill att Luled kommun forblir en av Sveriges tryggaste kommuner dven ar
2040. Vi arbetar aktivt med brottsforebyggande atgarder och samverkar med
olika samhallsaktorer for att skapa goda forutsattningar for kommunens tillvaxt
och utveckling. Genom att prioritera trygghet i bade nutid och framtid
sakerstaller vi en positiv utveckling for alla vara invanare.

Vivill att kommunen fortsatter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker
miljo for alla vara invanare. Socialndmnden leder det brottsforebyggande
arbetet i ndra samarbete med vara kommunala forvaltningar, bolag, Polisen,
civilsamhallet och naringslivet. Genom metoden Effektiv Samordning for
Trygghet (EST) haller vi veckovisa avstamningar och gor kvartalsvisa analyser
for att snabbt kunna vidta ratt atgarder.

Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas néjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom
hojd serviceniva for foretagarna och forbattrad tillganglighet. | takt med 6kad
tillvaxt i Luled kommun kommer fler bygglovshandlaggare att anstallas for
snabbare och battre service till féretagen. Tillstandsprocesserna ska paskyndas
och det ska bli enklare att fa kontakt med kommunen. Kompetensforsorjningen
ar en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfor kommer arbetet med
att attrahera arbetskraft att intensifiera. Foretag som vill vaxa och etablera sig i
Luled ska fa stottning och vara en fortsatt central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Samarbetet mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara
omstallningen i regionen och darfér kommer pendlingen mellan Lulea och
Boden att underlattas. Samarbetet med regionen och staten ska dka och
fordjupas i regionala utvecklingsfragor.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstallningen behover 6ka och darfor foreslas flera satsningar med
en gron profil. Samhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri
kommun 2040. Kollektivtrafikens andel av resandet ska 6ka och darfor ska ett
forslag om en enhetstaxa i hela kommunen utredas. Avgiftsfri kollektivtrafik pa
sommaren for barn tom 19 ar ar infort fran sommaren 2024 och fortsatter som
en viktigt mojlighet for barn i hela kommunen. Kommunen ska bygga
klimatsmart, hallbart och energieffektivt och anvanda mer fornybar el i sina
verksamheter. Forvaltningarnas och bolagens fordon ska ga pa férnybara
drivmedel. Kommunen ska fortsatta uppmuntra cirkular ekonomi.
Energiradgivare ska finnas tillganglig och kand for bade medborgare och
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naringsliv. Det ska bli enklare att valja hallbara fardsatt i Luled genom
satsningar pa gang- och cykelvagar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas
tillgéngliga i alla bostadsomraden och biologisk mangfald ska framjas pa
kommunens gronytor. Nya naturreservat ska bildas, och en ny skogspolicy ska
tas fram for att inkludera ett mer naturnara, hyggesfritt skogsbruk.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av
kommunen. For att arbetet ska forstarkas under aren tillsatter vi 1 miljon
arligen i 6kat foreningsbidrag till foreningar pa landsbygderna. Utéver det
fortsatter tidigare beslutad miljonsatsning pa projekt i byarnas under
planperioden. Lulebo har sedan tidigare fatt i uppdrag att bygga i byar och pa
landsbygden. Service pa landsbygderna ska 6ka och arbetstillfallen ska
prioriteras, och medel avsatts for att borja forverkliga en handlingsplan for
kommunal service pa landsbygderna. De kommunala skolorna pa landsbygden
ska bevaras.
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Utredningsuppdrag under planperioden
2025-2027

Utover redan fattade beslutade utredningsuppdrag foreslar
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet att utreda féljande forslag
under kommande ar:

e Samordna kommunens varudistribution

e Stark arbetet med att fa nyanlanda samt manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden i utbildning och arbete

e Starkt elevhalsa i grundskola och gymnasium

e Stark ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullmaktige
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Namnderna

Kommunstyrelsen

Da kommunen star infor en stor omstallning, krdvs att manga delar av
kommunen fornyar sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta
arbete leda, stodja och samordna namnderna och de kommunala bolagens
arbete. Arbetet med forbattra naringslivsklimat behover intensifieras i det nya
naringslivsarbetet, med fokus pa dialog och skapa samsyn med naringslivet om
vagen framat.

Kommunstyrelsen fortsatter leda arbetet med att utveckla Luleas landsbygder,
bland annat genom en handlingsplan for kommunal service pa landsbygderna.
1 miljon avsatts for att 2025 for att borja verkstalla handlingsplanen,
konsekvenser for kommande ars budgetprocesser.

Samhallsbyggnadsutskottet

| och med den grona omstallningen finns ett 6kat intresse att bygga i Luled
kommun. For att underlatta detta har vi omorganiserat oss och upprattat ett
samhallsbyggnadsutskott som ligger direkt under kommunstyrelsen. Vi gor det
for att tydligare ta ansvar for helheten inom samhallsplanering. Det ska vara
enklare att fa tydlig politisk inriktning nar det galler planer och markférsaljning.
Att fa till en bra byggdialog och jobba nara alla foretag som vill vara med och
utveckla Luled kommun ar prioriterat for utskottet. Vi vill fa till en bra
planprocess som haller hog kvalité och ar effektiv.

| takt med den grona omstallningen och okad tillvaxt i Luled kommun kommer
vi satsa 2.5 miljoner extra pa plan och exploatering. Med det tryck som finns pa
bostdder, entreprendrsbostader, kontorslokaler och verkstadsindustri galler
det att vi som kommun har tillrackligt med resurser for att kunna mote det
behov som uppstar. Vi vill kunna mojliggora for industrins etableringar i Luled
kommun pa badsta mojliga satt och fortsatt bygga for ett hallbart Lulea.

e Plan och exploateringsverksamheten forstarks
Raddningstjanst
For kortare utryckningstider behover beslutet om raddningstjanst i beredskap

(RIB) i S6rbyarna genomforas. Raddningstjansten behover delta i arbetet med
nya stadsdelar, tex Hertséheden samt utvecklingen av Lulea industripark.
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Socialnamnden

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning utifran sambandet med dkande
konkurrens och 6kad demografisk utveckling.

Socialndmnden kommer anvanda medlen for att bibehalla och implementera
kompetenscentra. 2023 pabdrjades arbetet med att tillskapa ett
Kompetenscentra som delfinansieras med medel fran Europeiska socialfonden
(ESF). Tanken ar att samla teoretiska och praktiska utbildningsinsatser och
vidareutveckla dessa efter verksamhetens behov.

Genom att satsa pa medarbetares kompetensutveckling 6kar vi var attraktion
som arbetsgivare och sakerstaller en god vard och omsorg.

e Faltare permanentas

Barn- och utbildningsnamnden

Vi anstaller fler larare i grundskolan, detta for vi ser att fler larare i grundskolan
ar en god investering for framtiden. Vi i majoriteten vill framja en god
larandemiljo dar alla elever har mojlighet att na sin fulla potential. Totalt
starker vi upp grundbemanningen med 15 larare. Vi startar en Internationell
grundskola som redan kommer igang ht-2024. Genom att ge eleverna mojlighet
att studera i en mangkulturell miljo, rustar vi dem for att bli framgangsrika och
ansvarstagande globala medborgare. Vi satsar dven pa uppstart av resursskola
ht-2025. Vi tillskjuter en generell 6kning pa 13 mkr, samt 5,7 mkr for satsningen
pa fler larare i grundskolan.

e Satsning pa fler larare i grundskolan

Arbetsmarknad- och gymnasienamnden

Arbetsmarknad- och gymnasienamnden har beslutat om ett antal politiska
satsningar inom sitt ansvarsomrade. Fran hostterminen 2024 startar vi
International Baccalaureate-utbildning vid Luled gymnasieskola. Det gor var
kommun an mer attraktiv att bosatta sig i eller arbeta i och mojliggor for
arbetsgivare i regionen att rekrytera internationell kompetens pa en global
arbetsmarknad.

Det pagar ocksa ett arbete med att under de kommande aren erbjuda fler
platser pa gymnasiets yrkesprogram for att battre svara upp mot
arbetsmarknadens efterfragan pa yrkesutbildade. Majoriteten har dartill
genom ordférandeuppdrag tagit initiativ till att starka elevhalsan, ett uppdrag
som presenteras under 2024.
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e Stark elevhalsan

Kultur- och fritidsnamnden

Ett rikt kultur- och fritidsutbud ar en forutsattning for ett attraktivt och
fungerande valfardssamhalle, dar olikhet ar en tillgang och dar det finns
sammanhang och platser som lockar till méten mellan manniskor. Arbetet med
att erbjuda ett brett utbud av kultur-, sport och fritidsaktiviteter kommer att
fortsatta att utvecklas tillsammans med professionella utévare och
civilsamhallet. Barn och unga ar var mest prioriterade grupp, men vi ser ocksa
behovet av ett brett/rikt utbud for alla under hela livet. Vi arbetar tillitsbaserat
och modigt med fokus pa en uppvaxling av besoksattraktivitet, féreningsliv,
idrott och kultur, saval i stad som pa landsbygd, dar dialoger och samrad ar en
naturlig del av arbetet framat.

e Kulturgaranti permanentas for alla barn i Luled kommun, fran 4 ars
alder, genom hela grundskolan och gymnasiet

Infrastruktur- och servicenamnden

En valfungerande vardag och goda livsmiljoer ar viktiga faktorer for trivsel och
ndjdhet hos kommuninvanarna. Vi fortsatter arbetet med att bygga nytt och
utveckla staden, samtidigt som vi omhandertar och varnar om det befintliga.
Hertso badhus fardigstalls, skolbyggnader renoveras och nya skolor och
gruppbostader byggs. Vi satsar pa fossilfria transporter genom att bygga ut
laddinfrastruktur pa kommunala fastigheter och vi 6kar saval nyinvestering
som reinvestering av gang- och cykelvagar. Vi skapar sdkra och lockande
lekmiljoer for barn i olika aldrar i stad och pa landsbygd i en medskapande
process dar barn och unga bjuds in. Vi intensifierar arbetet med att utveckla
saval den interna som externa servicen genom bred samverkan och nya
arbetssatt.

e Oka investeringstakten for gdng- och cykelvigar

Miljé- och byggnadsnamnden

Med den 6kade budgeten kan vi gora en extra satsning kopplat mot Lulea
industripark och de projekt som ska genomféras dar med fokus pa den gréna
omstallningen. Detta gor vi genom att starka upp med en person i miljé- och
byggnadsnamndens verksamhet, sa att vi kan delta i den tidiga dialogen samt
halla tempo i tillstdnd och provningsprocessen.
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Det finns dven en idé om att foretagsklimatet kan prioriteras med hjalp av en
ny servicefunktion som har en spindel i natet-funktion med hog tillganglig och
god dialog med foretagen.

e Satsning pa arbete i tidigare skeden och med Luled industipark

LLT

Ett Luled som vaxer till 100 000 invanare staller stora krav pa kollektivtrafiken. |
majoritetens budget tar vi steg for att inte bara bibehalla utan daven 6ka
kollektivtrafikens andel av den totala trafiken i kommunen. Detta ar det
viktigaste steget for att skapa ett framtida trivsamt, tillgangligt centrum med
ren luft, begransade bullerstorningar och god tillganglighet for alla oberoende
av inkomst- eller funktionsvariation.

Sommaren 2024 infors fria resor for ungdomar upp till 19 ar i LLT:s linjenat.
Under 2025 gar vi vidare med att forstarka turtatheten i tre linjer i bolagets
linjenat.

Under planperioden startas bygget av en ny bussdepa i Luled. Genom denna
investering far vi en modern depa med garage, verkstad och servicehall som
innehaller de faciliteter, exempelvis laddinfrastruktur som kravs for en framtida
fossilfri busstrafik i Lulea.

e 10 minuterstrafik pa tre linjer.

Lulebo

Lulebo har, som allmannyttigt bostadsbolag, en viktig roll i utvecklingen av
Lulea kommun som bostadsort och attraktiv tillvaxtkommun. Deras uppgift ar
att utveckla bostader, bostadsomraden och stadsdelar av god kvalitet samt att
skapa hallbara och trygga miljoer dar manniskor trivs och vill leva.

Pa grund av den radande lagkonjunkturen och omvarldsfaktorer som paverkar
ranteldaget och inflationen, har bostadsmarknaden under det senaste aret i
princip statt stilla. Manga markanvisningar har pausats eller forlangts. Vi i
majoriteten tycker att det ar otroligt viktigt att vi far igang bostadsbyggandet
for att kunna klara av den grona industrialiseringen som sker i var kommun. Vi
kan inte sitta och vanta pa att det ska bli battre tider och hoppas att nagon
satter igdng och bygger bostader. Darfor ger vi i uppdrag till Lulebo att
fordubbla bostadsbyggandet. Det ar viktigt att allmannyttan tar sitt ansvar nar
det rader lagkonjunktur i fastighets- och byggbranschen.

® |ulebo fordubblar sitt bostadsbyggande
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Forandringar jamfort med tjanstefoérslag

| nedanstaende tabell presenteras Socialdemokraternas, Vansterpartiets och
Miljopartiets forslag till forandring jamfort med stabens forslag till plan och

budget 2025-2027.

Till namnd (tkr) For 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen Plan o Exploatering 2500 2500 2500
Genomfdrande av plan for 1000
kommunalservice pa landsbygd
KS/Kollektivtrafik Generell 6kning 6 200 6 350 6 550
10 minuters trafik 1800 1800 1800
Arbetsmarknad- och Generell 6kning 3400 3400 3400
gymnasienamnden
Barn- och utbildningsndmnden Generell 6kning 13000 | 13000 | 13000
Fler larare i grundskolan 5700 5700 5700
Kultur- och fritidsndmnden Generell 6kning 3100 3900 3900
Permanenta kulturgaranti 2300 2300 2300
Socialnamnden Generell 6kning 4000 4000 4000
Permanenta faltare 3000 3000 3000
Infrastruktur- och servicendamnden | Generell 6kning 15 300 7 300 7 300
GC-vagar 1000 1000 1 000
Miljé- och byggnadsnamnden Generell 6kning 1600 1600 1600
Valnamnd Nivahojning 1300 1800 1300
Overférmyndarnamnden Nivahojning 775 775 775
Summa 65975 | 58425 | 58125
Investeringsbudget
Till ndmnd 2025 2026 2027
Infrastruktur och Servicenamnden GC-vagar 5000| 5000 5000
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Yrkande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar
kommunfullmaktige att:

e Anta Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till
plan och budget 2025-2027.

Lulea den 3 juni 2024

Carina Sammeli (S) Mathias Karvonen (V) Evelina Rydeker (MP)

59



	Kallelse förstasida KS 2024-06-18 för avstämning
	Plan och budget 2025-2027
	Beslut KS 2024-06-03

Plan och budget 2025-2027
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12

	Luleå kommuns plan & budget 2025-2027
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18
	Sida 19
	Sida 20
	Sida 21
	Sida 22
	Sida 23
	Sida 24
	Sida 25
	Sida 26
	Sida 27
	Sida 28
	Sida 29
	Sida 30
	Sida 31
	Sida 32
	Sida 33
	Sida 34

	Socialdemokraternas, vänsterpartiets och miljöpartiets förslag till plan och budget 2025-2027
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12



